Republika Srbija

Poverenik za
informacije od javnog znacaja

Usvajanjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
Narodna skupstina Republike Srbije je pocetkom novembra 2004.godine, ucinila
znacajan korak na unapredenju naseg pravnog sistema. Ovim ne samo da je
apsolviran jedan od formalnih uslova za ¢lanstvo koji je Savet Evrope predvideo za
svoje ¢lanice nego su obezbedene sustinske normativne pretpostavke da se 1 kod nas
zaStiti pravo gradanina da na delotvoran nacin kontroliSe rad drZzavnog aparata. I
pored toga Sto novi zakon u velikoj meri korespondira sa pravnim standardima koji su
afirmisani i prihvaceni u okviru zemalja koje su ¢lanice Saveta Evrope, on sadrzi i
odredbe sa ¢ijom ocenom treba sacekati. Dileme u vezi sa pojedinim kontraverznim
reSenjima iz zakona razreSic¢e najbolji arbitar, praksa.

Praksa, primena zakona u realnom a ne u normativnom svetu, da¢e ocenu ne
samo o kvalitetu pojedinih normi i zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, nego 1 o ne¢em jo§ vaznijem, o iskrenosti, volji i sposobnosti drzave
da obezbedi da prava gradana, osim na stranicama SluZbenog glasnika, egzistiraju i
tamo gde im je pravo mesto, u realnom zivotu.

To, razume se, nece i¢i ni brzo ni lako. Nova prava gradana dovode u pitanje
razliite interese pojedinaca ili grupa, interese koji u demokratskom drustvu nisu
legitimni. Nova prava pretpostavljaju i nove obaveze za birokratiju koja to, naravno,
nerado prihvata. Nova prava su u oStrom sukobu sa inercijom konzervativnog drustva,
tradicionalizmom, sa drustvenom atmosferom u kojoj su monopol nad informacijama,
"tajne" i mistifikacije znacajne poluge kontrole nad drustvenim procesima.

Jednu od najkrupnijih prepreka za implementaciju novog zakona predstavlja
neznanje. Naime, oCigledno je da, bar za sada, ni gradani ni mediji nisu u dovoljnoj
meri upoznati ni sa sadrzinom novih prava, ni sa na¢inom njihovog ostvarivanja. To
stanje treba promeniti. Samo ako gradani i mediji spoznaju da su dobili novo
kvalitetno sredstvo za ostvarivanje sopstvenih interesa, i to kako onih dnevnih,
egzistencijalnih, tako i onih apstraktnijih koji se izrazavaju kroz potrebu da se zivi u
demokratskom okruzenju, zakon ¢e zadrZati smisao.

Zato nije slucajno S§to je i Zakon, kao jedan od prioritetnih zadataka
Poverenika za informacije od javnog znaCaja predvideo obavezu izdavanja
odgovarajuceg priru¢nika. Radi se o tekstu koji bi na jednostavan, neposredan i jasan
nacin upoznao gradane sa sadrzinom prava koja Zakon garantuje i posebno sa
nacinima da se ta prava $to laksSe ostvare.

Kada me je Narodna skupstina potkraj decembra 2004. godine izabrala za
prvog Poverenika za informacije od javnog znacaja suocio sam se, ne sa jednim, vec
sa velikim brojem zadataka koji zasluzuju atribut prioritetnog. Ipak, potreba izrade
priru¢nika za primenu zakona i potreba sprovodenja odgovarajué¢e kampanje, ¢ak i da



to nije bilo predvideno zakonom, predstavljali su za mene jedan od osnovnih
prioriteta.

Nazalost, nakon izbora suocio sam se i sa neoc¢ekivano velikim problemima u
sprovodenju zakona. Povereniku nisu bili obezbedeni ni najelementarniji uslovi za
rad. Ni prostor, ni oprema, ni saradnici.Takva situacija zahtevala je da ve¢i deo
napora ulazem u obezbedenje tih pretpostavki. Istovremeno, takva situacija je,
naravno, kod mene izazivala zabrinutost, u odnosu na mogucnost realizacije jednog
tako kompleksnog zadatka kakav je izrada priru¢nika.

Pomo¢ je stigla iz nevladinog sektora. Grupa nevladinih organizacija,
okupljena u Koaliciju za slobodu pristupa informacijama, ¢iji rad je koordinirao Fond
za otvoreno drustvo, u kontinuitetu je davala veliki doprinos afirmaciji ideja sadrzanih
u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i1 usvajanju samog zakona. Nastavila
je da daje doprinos i u njegovoj implementaciji. Koalicija je formirala tim eksperata
sa ciljem realizacije projekta, Ciji krajnji ishod je priru¢nik pod nazivom "Vodic kroz
Zakon o slobodnom pristupu informacijama". Ekspertski tim koalcije Cinili su
Vladimir Vodineli¢, Sasa Gajin, Tanasije Marinkovi¢, Dejan Milenkovi¢, Nemanja
Nenadi¢, Tamara LukSi¢-Orlandi¢ i Svetislava Bulaji¢. U radu tima povremeno su
ucestvovali 1 Miljenko Dereta, Andelka Markovi¢, Igor Bandovi¢ 1 Aleksandar
Resanovi¢. Podrsku projektu izrade Vodica dala je Misija OEBS-a u Srbiji 1 Crnoj
Gori. Projekat je rezultirao tekstom koji je svojom sadrzinom i1 nafinom njene
prezentacije usmeren prema najSirem mogucem krugu korisnika i to tako da reSenja iz
korisnicima ucini jednostavnijim.

Sredinom aprila ove godine javnosti je prezentiran ,,Vodi¢ kroz Zakon o
slobodnom pristupu informacijama®. Izdavac je bio Fond za otvoreno drustvo. Tada je
pokrenuta 1 kampanja za afirmaciju sadrzine novog Zakona, koju sam kao Poverenik
podrZzavao i u kojoj sam ucestvovao. Zahvaljujem se zbog toga 1 Koaliciji za slobodu
pristupa informacijama i Misiji OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori. Posebno se zahvaljujem
za to Sto su izdavacka prava, bez naknade, ustupljena Povereniku za informacije od
javnog znacaja. Rezultat te Cinjenice je 1 objavljivanje ,,Vodi¢a kroz Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja“, koji se naznatno razlikuje od
prvobitne verzije, ali ima znatno veci tiraz.

Vodi¢ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja bez
sumnje je dobro napisan tekst. Ipak posluzi¢e svojoj svrsi samo ako svoje kvalitete
potvrdi u prakti¢noj primeni. Ja verujem da ¢e biti tako. Vodi¢ ne samo da moze
gradanima i medijima olakSati ostvarivanje zakonom zajamcenih prava ve¢ moze i
organima vlasti pomo¢i u izvrSavanju obaveza. Ako tako bude, doprine¢e da na
dugom putu preobrazaja naseg drustva u demokratsko, otvoreno drustvo, bar jedan
korak bude sigurniji i ¢vrs¢i.

Poverenik
Rodoljub Sabi¢



Vodi¢ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama

»Svako ko zatraZi ima pravo da sazna svaku informaciju u posedu
viasti, osim u slucajevima u kojima je Zakon odredio drugacije. Ako
vlast traZiocu neosnovano uskrati informaciju, traZilac moZe da se
obrati Povereniku za informacije od javnog znacaja i da na drugi
nadin, predviden Zakonom, ostvari svoje pravo.«

I Zasto je donet Zakon? - “Informacija je kiseonik demokratije”

Cetiri su glavna razloga za donoSenje ovog zakona:

Savremena demokratska drustva pocCivaju na ideji da je informacija kiseonik
za demokratiju 1 da javnost ima opravdani interes da zna o drZzavnim
poslovima. Gradanin moze delotvorno da kontrolise rad drzavnih organa
samo ako su mu informacije kojima raspolazu drzavni organi dostupne.
Slobodan pristup informacijama kojima raspolazu drzavni organi omogucéava
da gradani budu bolje informisani, a drzavni sluzbenici odgovorniji, $to
umanjuje rizik od zloupotrebe moci i obezbeduje postovanje ljudskih prava i
sloboda;

Novinari 1 javna glasila u demokratskom drustvu, kao usi 1 o€i javnosti, imaju
posebnu ulogu kontrolora rada drzavnih organa. Pravila o dostupnosti javnih
informacija obezbeduju im uslove za efikasno prikupljanje podataka o radu
drzavnih organa;

Napredna demokratska drusStva se prepoznaju, izmedu ostalog, i po tome da li
su donela zakon o slobodnom pristupu informacijama i da li ga efikasno
primenjuju. Posto sada i mi imamo Zakon, na svima je, a naro€ito novinarima,
da traze¢i pristup informacijama zapoc¢nu osvajanje demokratije tamo gde je
otpor tradicionalno najcvrs¢i — u drzavnoj birokratiji, koja informacije o svom
radu krije od javnosti;

Usvajanjem ovog zakona, poslanici Narodne skupStine ispunili su jedan od
uslova za ¢lanstvo u Savetu Evrope. Savet Evrope je u februaru 2002. godine
doneo Preporuku drzavama clanicama o pristupu javnim dokumentima i time
ith pozvao da svojim propisima zaStite interes pojedinca da delotvorno
kontrolise rad drzavnih organa. Na§ Zakon se u najve¢oj meri podudara sa
pravnim standardima iz Preporuke Saveta Evrope. Ostaje jo$ da se u Zivotu
potvrdi koliko je drzava voljna da ispuni svoje zakonske obaveze, 1 tako se, ne
samo na refima, priblizi krugu evropskih zemalja razvijene demokratije.
Ostvarenju tog cilja trebalo bi da posluzi i ovaj vodic.

II Osnovna pravila o pristupu informacijama



1. Informacija od javnog znacaja

Svaka informacija koju javnost ima opravdani interes da zna, a kojom raspolaze organ
javne vlasti, jeste informacija od javnog znacaja. Svejedno je da li je informacija
sadrzana u dokumentu koji je nastao u radu organa javne vlasti ili u vezi sa njegovim
radom, kao Sto nije bitno ni da li je izvor informacije sam organ javne vlasti ili ko
drugi. Nije bitan ni nosac¢ informacije, to jest, da li je informacija sadrzana u papirnom
dokumentu, filmu, fotografiji, audio traci, da li je u elektronskom obliku ili u nekom
drugom mediju. Najzad, nevazna su i druga svojstva informacije, na primer, kada je
dokument nastao, kako je organ javne vlasti dosao do informacije 1 sl. (¢lan 2).

Primer 1: Koliki je iznos troskova putovanja Predsednika Republike u toku 2004.
godine? Koliki deo troskova je podmiren iz budzeta Republike Srbije, a ko je snosio
ostatak troskova?

Primer 2: Nije bitno kad je informacija nastala

U Sloveniji se svojevremeno desilo sledece: traZilac je podneo jednoj drzavnoj
agenciji zahtev za uvid u zapisnik sa sednice, a Agencija je zahtev odbila pozivajuci
se na to da je sednica odrzana pre stupanja na snagu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Tamosnji Poverenik je odlucio da se uvid u taj zapisnik mora
omoguciti. Slican razvoj situacije trebalo bi ocekivati i u Srbiji — nije bitno kada je
dokument nastao, bitno je samo da njime, u momentu reSavanja po zahtevu, organ
javne vlasti zaista i raspolaze.

Dakle, informaciju od javnog znacaja uspesno ¢emo prepoznati na osnovu samo
dva elementa:
a) da se radi o informaciji kojom raspolaZe organ javne vlasti; i
b) da se radi o informaciji za koju javnost ima opravdani interes da zna.
O oba ova elementa bic¢e u daljem tekstu posebno reci.

2. Organ javne vlasti
Organi javne vlasti su:

e svi drzavni organi, primera radi, Narodna skupstina, Predsednik Republike,
Vlada, ministarstva, uprave, zavodi, agencije i druga tela, sudovi, ukljucujuéi i
Ustavni sud, Tuzilastvo, Pravobranilastvo;

e nezavisna tela ustanovljena zakonima, kao $to su Radiodifuzni savet, Komisija
za hartije od vrednosti, Poverenik za pristup informacijama od javnog znacaja,
Ombudsman 1 sli¢ni organi teritorijalnih autonomija, gradova i opstina, kao
Sto su skupStina Autonomne pokrajine Vojvodine, gradska i1 opstinska
skupstina, gradska i opStinska veca, saveti nacionalnih manjina i dr.;

e organizacije kojima je povereno vrSenje odredene vlasti, odnosno javnih
ovlaS¢enja, recimo preduzeca za elektrodistribuciju, telekomunikacije,
komunalne poslove - vodovod, kanalizacija, zelene povrSine, javni parking
prostor, gradski saobracaj, ali i druge vrste organizacija kao $to su advokatska
ili inzenjerska komora, Narodna biblioteka, Institut za bezbednost i sl.; 1

e druga pravna lica koje je osnovao, ili ¢iji rad u potpunosti ili preteznom delu
finansira neki od ve¢ pomenutih organa javne vlasti, kao §to su: predSkolske




ustanove, osnovne i srednje Skole, naucni instituti, fakulteti i univerziteti,
bolnice, klinike, leciliSta, rehabilitacioni centri, domovi za smestaj starih,
pozorista, koncertne agencije, domovi kulture i sl.

Prema tome, informacija od javnog znacaja je informacija koju poseduje bilo
koji organ javne vlasti (¢1.3).

(Spisak i adrese najvaznijih organa javne vlasti nalaze se u prilogu br 3.")
3. Opravdani interes javnosti da zna

Prema Zakonu, opravdani interes javnosti da zna postoji u pogledu svih informacija
kojima raspolazu organi javne vlasti. Trazilac informacije ne treba da dokazuje da ima
interes da zna za odredenu informaciju, niti da dokazuje da je ovaj njegov interes
opravdan. Organ javne vlasti ne sme od trazioca da zahteva navodenje razloga za
podnosenje zahteva (Cl.15, stav 4.).

Ako organ javne vlasti uskrati traziocu pristup odredenoj informaciji, obavezan je da
dokaze da je u konkretnom slucaju opravdano da to ucini radi zaStite preteznijeg
interesa, poput interesa bezbednosti zemlje ili privatnosti drugih. Kako precizno
ustanoviti da li se radi o slucaju opravdanog ogranic¢enja pristupa informacijama, bice
objasnjeno u slede¢em (II) poglavlju vodi¢a. Na ovom mestu valja jo§ istaci pravilo o
tzv. privilegovanim informacijama - organ javne vlasti nikada ne sme da uskrati
pristup informacijama koje se odnose na ugrozavanje i zastitu zivota i zdravlja ljudi i
zivotne sredine (¢1.4). U pogledu ovih informacija organu nije dopusteno da dokazuje
da javnost nema opravdani interes da za njih zna.

Primer 1: Jedan covek je pred odlazak iz Srbije 40-ih godina proslog veka zakopao
c¢up sa dukatima na nekoj vozdovackoj livadi. Prema orijentirima iz tog vremena
oznacio je na mapi gde se blago nalazi i na samrti dao mapu svom unuku. Unuk,
drzavljanin Kanade, prvi put dolazi u Srbiju i wuvida da je dedina mapa
neupotrebljiva, jer se na mestu nekadasnjih orijentira nalaze zgrade i parkovi. Ipak,
saznavsi za Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne gubi nadu i posle potrage
u arhivima trazi i dobija planove zemljisnih parcela iz raznih perioda, na osnovu
kojih precizno utvrduje gde se blago nalazi. Pri svemu tome, nikome ne objasnjava
zasto su mu kopije tih starih planova potrebne. Placa samo nuzne troskove kopiranja
dokumenata koje je hteo da ponese sa sobom da bi nasao blago.

Primer 2: Na teretnoj Zeleznickoj stanici Beograd - Dorcol voz je iskliznuo iz Sina,
nakon cega je doslo do izlivanja materije neprijatnog mirisa. Novinari su se obratili
gradskim vlastima i Ministarstvu za zastitu Zivotne sredine sa zahtevom da im se bez
odlaganja odgovori na sledeca pitanja:

O kojoj se materiji radi?

Da li je i u kojoj meri opasna po zdravlje stanovnistva?

Kako bi stanovnistvo u okolini Zeleznicke stanice trebalo da se ponasa?
Sta ¢e preduzeti drzavni organi za otklanjanje posledica nezgode?

4. Prava na pristup informacijama



Cetiri su osnovna zakonska prava u pogledu pristupa informacijama od javnog
znacaja (€L.5):

e pravo traZzioca da mu bude saopSteno da li organ javne vlasti poseduje
odredenu informaciju, odnosno da li mu je ona dostupna;

e pravo trazioca da mu se informacija od javnog znacaja ucini dostupnom tako
S$to ¢e mu se omoguciti uvid u dokument koji tu informaciju sadrzi;

e pravo trazioca da uz pla¢anje naknade dobije kopiju dokumenta koji sadrzi
trazenu informaciju; i

e pravo trazioca da mu se kopija dokumenta uz pla¢anje naknade posalje na
adresu poStom, faksom, elektronskim putem ili na drugi nacin.

O privilegijama u pogledu plac¢anja naknade za izradu kopije dokumenta bi¢e posebno
re¢i u poglavlju IV vodica.

Trazilac ima pravo na istinitu i potpunu informaciju, a organ javne vlasti koji je dao
neistinitu ili nepotpunu informaciju prekrSajno odgovara (¢l.46, t.4). Organ javne
vlasti odgovara za Stetu nastalu tako Sto je neosnovano uskratio pristup trazenoj
informaciji.

Ako je traZzena informacija ve¢ dostupna javnosti, pravo je trazioca da ga organ uputi
na to gde je ona objavljena.

Ako dokument sadrzi delove koje javnost nema opravdani interes da zna, trazilac ima
pravo da mu organ javne vlasti u¢ini dostupnim ostale delove tog dokumenta.

Primer: Gradevinski preduzimac podnosi zahtev Republickom geodetskom zavodu za
izradu elektronske kopije snimka katastarske parcele G-126/28 sa katastarske opstine
Vracar i trazi da mu se kopija dostavi elektronskom postom.

5. Ko ima pravo na pristup informacijama?

Svako, pod jednakim uslovima, ima pravo na pristup informacijama. Nije vazno da li
je trazilac informacije domac¢i ili strani drzavljanin, kao ni to da li ima prebivaliste ili
boraviste na teritoriji Republike Srbije ili drugde. Nije dozvoljeno diskriminisati
trazioce informacija po njihovom li¢nom svojstvu, kao $to je nacionalna ili etnicka
pripadnost, veroispovest, rasa, pol, invaliditet i sl.

Prava garantovana zakonom pripadaju i pojedincima i pravnim licima. Zakon posebno
garantuje jednak tretman svih novinara i javnih glasila (zabrana diskriminacije).
Organ javne vlasti duZan je da nadoknadi nastalu Stetu, ako je pristup informacijama
omogucio samo nekim novinarima ili javnim glasilima, ili ako je ovima pristup
informacijama omogucen pre nego drugima (¢1.7 1 44).

Primer 1: Poznati ruski proizvodac kontejnera zahteva od komunalne sluzbe opstine
Vrsac kopiju tenderske dokumentacije u vezi sa nabavkom kontejnera za gradsku
cistocu. Ovaj zahtev se ne moze odbiti, zato Sto trazilac nema svojstvo ponudaca na
tenderu, niti se izdavanje kopije dokumentacije sme usloviti uplatom veéeg iznosa od
onog koji pokriva nuzne troskove umnozavanja.



Primer 2: NIS dobija zahtev od jednog novinara, da mu se dostave informacije o
kolicini i poreklu sirove nafte uvezene u toku prosle godine. NIS mozZe da obavesti
javnost o trazenim informacijama na konferenciji za Stampu, ali na to nije obavezan.
Ako to ipak ne ucini, duzan je da na zahtev novinara odgovori u propisanom roku.
Ukoliko je medutim, pre upucivanja odgovora, pristigao jos neki zahtev od drugih
novinara koji se odnosi na iste informacije, NIS je obavezan da odgovor uputi
istovremeno svim novinarima koji su zahtev uputili i tako obezbedi njihovu
ravnopravnost.

6. Poverenik za pristup javnim informacijama - nova institucija u pravnom
sistemu

Poverenik je drzavni organ koji je ustanovljen ovim zakonom. Njegov zadatak je da
se stara 0 nesmetanom ostvarivanju prava na pristup informacijama od javnog
znacaja, a posebno:

e da odlucuje o zalbama na odluke organa javne vlasti;

e da izradi i objavi prirucnik sa prakticnim uputstvima za ostvarivanje prava
predvidenih zakonom i

e da podnosi Narodnoj skupstini redovne izvestaje o tome kako organi vlasti

primenjuju zakon.

Poverenik ima svoju stru¢nu sluzbu. U obavljanju svojih poslova Poverenik je
samostalan 1 nezavisan §to znaci da ne sme traziti ili primati naloge i uputstva za svoj
rad od drzavnih organa ili drugih lica.

III Kada je pristup informacijama od javnog znacaja ogranicen ili
iskljucen?

1. Osnovno pravilo: trodelni test.

Trazilac informacije nema uvek pravo na ba$ svaku informaciju kojom raspolaze
organ javne vlasti.

Organ javne vlasti nije duzan da omoguéi pristup trazenoj informaciji ako su u
konkretnom slu¢aju ispunjena tri uslova (€L.8, st.1):

1. ako je jedan od interesa nabrojanih u Zakonu suprotstavljen interesu trazioca
da zna;

2. ako bi pristupom informaciji ovaj suprotan interes bio ozbiljno povreden;

3. ako potreba zastite suprotnog interesa preteze nad potrebom zaStite interesa
trazioca da zna, prosudujuéi neophodnost uskracéivanja pristupa po merilima
demokratskog drustva.



Ispitivanje (test) da li organ javne vlasti u skladu sa zakonom uskracuje trazeni
pristup, ima, zato, tri dela: 1. da li se traZzeni pristup uskracuje radi zastite nekog od
Zakonom nabrojanih interesa (¢1.9, 13. 1 14), i, ako se utvrdi da je tako, 2. da li bi
omogucavanjem trazenog pristupa taj interes bio ozbiljno povreden u konkretnom
sluc¢aju, 3. 1 da 1i je po merilima demokratskog druStva neophodno uskratiti pristup
informaciji.

Primer: Pretpostavimo da su strucnjaci Ministarstva finansija pripremili elaborat o
zloupotrebama pojedinih oblika poreskih olakSica, a usled propusta u regulativi ili
neodgovarajucih kontrolnih kapaciteta, te da taj elaborat, buduci da je radni
materijal, ima status sluzbene tajne. Novinar koji se bavi ekonomskim pitanjima
obraduje temu zloupotreba poreskih olaksica i upucuje zahtev za sledecéim
informacijama: Da li je Ministarstvo od pocetka primene novih poreskih zakona
uocilo neke vrste zloupotreba poreskih olaksica? U kojoj oblasti su zloupotrebe
najcesce? Koje su razmere i koji su uzroci tih zloupotreba?

Odgovori na pitanja iz ovog zahteva se ocigledno nalaze u elaboratu koji ima status
sluzbene tajne. Tajnost elaborata je odredena po automatizmu, zato §to je re¢ o
radnom materijalu, ali sama ta cinjenica ne znaci da se tajnost mora po svaku cenu i
ocuvati. U konkretnom slucaju, postoji drustveni interes da se slabosti u regulativi ili
kontrolnim kapacitetima saznaju, kako bi se ispravile. S druge strane, obznanjivanje
tih slabosti, pre nego Sto se isprave, moglo bi da dovede do jos vecih zloupotreba
poreskih olaksica (,,ozbiljna povreda u konkretnom slucaju ‘). Dakle, dobar razlog
(,,neophodan u demokratskom drustvu“) da se tajnost jos neko vreme ocuva mogla bi
da bude priprema interventnih mera koje c¢e otkloniti problem (popraviti regulativu
ili pojacati kontrolu), a novinar bi mogao da dobije odgovor u tom smislu (s kojim,
istina, verovatno ne bi bio zadovoljan).

U svakom slucaju, nakon sto hitne mere budu preduzete, ili kad prode razumno vreme
za njihovu pripremu i donosenje, bilo bi znatno manje opravdano zadrzati tajnost
informacija koje sadrzi pomenuti elaborat, bez obzira na to da li dokument i dalje
nosi oznaku ,,poverljivo “.

2. Koji su interesi nabrojani u Zakonu?

Zakon (u ¢1.9, 13 i 14) nabraja sve interese koji se mogu suprotstaviti interesu trazioca
da zna. Van ovog kruga interesa ne postoji ni jedan drugi zbog kojeg bi organ javne
vlasti mogao da uskrati pristup informaciji. To su slede¢i interesi:

* 7ivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica (¢1.9, st.1, t.1);

* sprecavanje ili otkrivanje krivicnog dela, optuzenje za krivi¢no delo, vodenje
pretkrivicnog postupka odnosno sudskog postupka, izvrSenje presude ili sprovodenje
kazne, vodenje kojeg drugog pravno uredenog postupka, fer postupanje i praviéno
sudenje (CL.9, st.1, t.2);

* odbrana zemlje, nacionalna ili javna bezbednost, medunarodni odnosi (¢l. 9,
st.1, t.3);

* sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u zemlji, ostvarenje
opravdanih ekonomskih interesa (¢1.9, st.1, t.4);

* drzavna, sluzbena, poslovna i druga tajna (1.9, st.1, t.5);



* spreCavanje zloupotrebe prava na pristup informacijama (¢l.13);
* pravo na privatnost, na ugled 1 koje drugo pravo lica na koje se trazena
informacija li¢no odnosi (¢l.14).

3. Sta je ozbiljna povreda u konkretnom slu¢aju?

Ako se utvrdi da bi traZeni pristup informaciji mogao da se uskrati radi zastite nekog
od pobrojanih interesa, to jos nije dovoljno da se zakljuci da bi uskraéivanje bilo u
skladu sa Zakonom. Potrebno je joS 1 da se utvrdi da bi u konkretnom slucaju taj
interes pristupom informaciji bio ozbiljno povreden. To znaci da bi trazeni pristup:

* ozbiljno ugrozio zivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica;

* ozbiljno ugrozio, omeo ili otezao sprecavanje ili otkrivanje krivicnog dela,
optuzenje za krivicno delo, vodenje pretkrivicnog postupka odnosno sudskog
postupka, izvrSenje presude ili sprovodenje kazne, vodenje kojeg drugog pravno
uredenog postupka, ili fer postupanje i pravi¢no sudenje;

* ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost, medunarodne
odnose;

* bitno umanjio sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u zemlji,
ili ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa;

* izazvao teske pravne ili druge posledice po interese zaSticene zakonom koji
pretezu nad interesom za pristup informaciji koja predstavlja drzavnu, sluzbenu,
poslovnu ili drugu tajnu;

* predstavljao ozbiljnu zloupotrebu prava na pristup informacijama;

* ozbiljno povredio pravo na privatnost, na ugled i koje drugo pravo lica na koje
se trazena informacija licno odnosi.

4. Neophodnost u demokratskom drustvu
U demokratskom drustvu nije neophodno uskratiti trazeni pristup:

e ako se time i onako ne mogu zastiti interesi nabrojani u Zakonu, ili

e ako se zaStita nabrojanih interesa moze podjednako ostvariti na drugi nacin, ili

e ako se time uskracuje pristup informaciji u ve¢oj meri nego §to je dovoljno za
zastitu pobrojanih interesa.

U mnogim slucajevima u kojima je nedemokratskoj vlasti nezamislivo da gradanima
budu dostupne informacije, demokratskoj vlasti ne izgleda neophodno da im uskrati
pristup. Organ javne vlasti duzan je da se rukovodi merilima demokratskog drustva,
procenjujuci da li bi u konkretnom slucaju pristup informaciji ozbiljno ugrozio neki
od Zakonom pobrojanih interesa. S obzirom na prirodu demokratskog drustva, organ
javne vlasti omogucice trazeni pristup — kada uprkos ozbiljnoj ugrozenosti nekog od
pobrojanih interesa to nalaze naroCito opravdani javni interes, pogotovo ako se
informacija tice krSenja zakona od strane vlasti, prekorac¢enja ovla$¢enja, nesavesnog
vrSenja poslova i dr.



Primeri

Organ javne vlasti osnovano uskracuje trazeni pristup, primera radi, ovakvim
informacijama:

* Koji je novi identitet zasticenog svedoka Petra Petrovi¢a, 1 gde se on trenutno
nalazi?

* Koje operativne aktivnosti, gde i kada je policija do sada preduzela a koje jos
planira da preduzme u cilju hvatanja dva begunca iz zatvora u Sremskoj Mitrovici?

* U kojim vremenskim razmacima pograni¢na patrola prolazi izmedu tacke A i
tacke B na granici sa Makedonijom?

* Transkript razgovora Predsednika Republike Srbije sa Predsednikom Republike
Francuske.

* Kolike su strateske rezerve nafte na koje Vlada moZe da rauna u nastupajucoj
naftnoj krizi?

* Ko se ve¢ prijavio za ucesce na tenderu, ako se informacija trazi pre okoncanja
roka za prijavu?

* Trazenje prevelikog broja informacija, recimo, podataka o svim ikada
isplacenim platama svakom ikada zaposlenom u doticnom ministarstvu, ili nerazumno
cesto ponavljanje traZenja iste, ve¢ dobijene informacije.

* Podaci iz medicinskog kartona pacijenta Mirka Mirkovica, koji nije pristao da se
ti podaci u¢ine dostupni, nije nosilac javne funkcije s obzirom na koju bi ti podaci bili
vazni, niti je svojim ponasanjem u vezi sa privatnim zivotom dao povoda za traZenje
informacije.

* Do kojih saznanja je doSao organ vlasti vrSeci finansijsku kontrolu poslovanja
konkurentskog privatnog preduzeca ili stanje Ziro racuna nekog gradanina?

* Pre dostavljanja na uvid ugovora koji je Skupstina grada zakljucila sa poznatim
pevacem u vezi sa njegovim uces¢em na novogodiSnjem koncertu, podaci o adresi 1
broju njegovog bankovnog ra¢una ¢e se u dokumentu uciniti nedostupnim.

5. Spor o tome da li je traZeni pristup uskracen u skladu sa Zakonom.

Organ javne vlasti, koji uskrati traZeni pristup, duzan je da dokaze da u konkretnom
slu¢aju ne postoji opravdani interes trazioca da zna (C¢l.4). Na zahtev trazioca
informacije, Poverenik i drugi organ zaStite prava na slobodan pristup informacijama
utvrdice, pomocu trodelnog testa, da li je organ javne vlasti postupio pravilno. O tom
pravnom postupku bliZze u nastavku, u poglavlju I'V.

IV Postupak za ostvarivanje prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja

1. Kako se pokrece postupak?
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Postupak za ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
pokrece se podnosenjem zahteva sluzbenom licu organa javne vlasti koji raspolaze
informacijom. Ako sluzbeno lice za postupanje po zahtevu nije odredeno, za
postupanje je nadlezan rukovodilac organa vlasti (¢1.38).

Zahtev se moze podneti kako u pismenom tako 1 u usmenom obliku. Organ vlasti
moze propisati obrazac za podnoSenje zahteva, ali mora razmotriti i zahtev koji nije
saCinjen na tom obrascu. Kada se informacija trazi usmeno, zahtev se saopStava u
zapisnik koji vodi ovlas¢eno lice organa javne vlasti za pristup informacijama.

2. Sta je sadrZina zahteva?
Trazilac u zahtevu navodi:

naziv organa vlasti,

svoje ime, prezime i adresu, odnosno sediste ako je trazilac pravno lice,
opis informacije koja se trazi,

1 druge podatke koji olakSavaju pronalazenje informacije.

Primer: Novinar se obraca Narodnoj skupstini trazeci informacije o uvozu elektricne
energije. Uz zahtev, podseca oviasceno lice Narodne skupstine da bi takve
informacije mogle da se nadu u materijalima prikupljenim za potrebe skupstinskog
anketnog odbora koji se bavio tom temom u toku 2004. godine.

Trazilac od organa javne vlasti moZe da zahteva:

e obavestenje da li poseduje trazenu informaciju,

e da mu omogu¢i uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju,
¢ da mu izda kopiju tog dokumenta,

¢ da mu dostavi kopiju dokumenta poStom ili na drugi nacin.

Posebno je vazno istaéi da trazilac ne mora navesti razlog za podnoSenje zahteva.
(Obrasci za podnosenje zahteva i Zalbi nalaze se u prilogu br.2)
3. Sta ako je zahtev nepotpun ili neuredan?

Ovlas¢eno lice organa vlasti duzno je da pouci trazioca kako da ukloni nedostatke ako
je zahtev nepotpun (ne sadrzi sve neophodne podatke), odnosno neuredan
(nerazumljiv u pogledu onoga Sto se trazi). Ako trazilac ne otkloni nedostatke u
primerenom roku, a nedostaci su takvi da se po zahtevu ne moze postupati, organ
vlasti ¢e doneti zakljuc¢ak o odbacivanju zahteva kao neurednog.

Primeri:

* Trazilac uputi zahtev na ,,grad Nis‘ ali ne naznaci organ na koji se zahtev odnosi
(npr. gradonacelnik, gradsko vece ili skupstina grada).

* Podnosilac zahteva trazi da mu se odgovor dostavi elektronskim putem, ali u
zahtevu ne navede elektronsku adresu.

* Trazilac necitko napise svoje ime i prezime.
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* Trazilac poSalje zahtev na memorandumu organizacije, ali navede svoju privatnu
adresu ispod potpisa, tako da se ne moze zakljuciti da li zahtev Salje u svoje ime ili u
ime organizacije.

* Podnosilac zatrazi informacije o tome koliko organ vlasti izdvaja za placanje
telefonskih racuna, ali bez odredenja perioda na koji se informacija odnosi (u
proslom mesecu, prosloj godini, koliko je planirano za tekuéu budzetsku godinu, i
drugo).

4. Rok u kome organ vlasti mora da postupi po zahtevu trazioca

Organ vlasti je duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva, postupi po zahtevu trazioca. To znaci da je organ vlasti duzan da u
tom roku traZioca obavesti da li poseduje informaciju, da mu omogu¢i uvid u
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, kao i da mu izda, odnosno dostavi kopiju
tog dokumenta.

Ako organ vlasti nije u moguénosti, iz opravdanih razloga, da u roku od 15 dana
postupi po zahtevu trazioca, duzan je da ga o tome odmah obavesti 1 odredi naknadni
rok u kome ¢e postupiti po zahtevu, a koji ne moze biti duzi od 40 dana od prijema
zahteva.

Organ vlasti mora da postupi po zahtevu traZioca u roku od 48 sati od prijema
zahteva ako se zahtev odnosi na informaciju o:

e zaStiti Zivota i slobode pojedinaca,
e ugroZavanju ili zaStiti zdravlja stanovnisStva,
e ugroZavanju ili zaStiti Zivotne sredine.

Trazilac moze uloziti zalbu Povereniku ako organ vlasti ne odgovori u propisanom
roku na njegov zahtev.

Primer: Trazilac se obraca predskolskoj ustanovi svoje opstine sa zahtevom da dobije
kopiju vaspitnih planova za decu uzrasta od tri godine (npr. zato Sto ima utisak da
vaspitaci ne rade sa njegovim detetom u dovoljnoj meri). Recimo da takav dokument
postoji, da je trazilac licno predao zahtev ovlaséenom licu ustanove i da je ovom licu
potrebno par minuta da dokument nade i iskopira ga. Ocigledno je da se takvom
zahtevu moze udovoljiti ,,bez odlaganja“ i da je obaveza oviaséenog lica da tako i
ucini.

Ukoliko je medutim sluzbenik predskolske ustanove opterecen i drugim poslovima (za
postupanje po drugim zahtevima ili u vezi sa drugim radnim zadacima koje takode
vrsi), moguce je da nece moci odmah da se bavi zahtevom trazioca, ali ¢e u svakom
slucaju biti obavezan da mu kopiju dokumenta dostavi u roku od 15 dana (uz plaéanje

nadoknade).

Ukoliko je pak trazilac zahtevao i uvid u strucnu literaturu na osnovu koje su vaspitni
planovi sacinjeni (a koja se, na primer, moze identifikovati i naci u biblioteci i
dokumentaciji Ustanove), ovlasceno lice ce, nakon prijema zahteva ovome udovoljiti
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u meri u kojoj moze bez odlaganja (dostavice kopije vaspitnih planova), i poslace
traziocu obavestenje da uvid u strucnu literaturu moze da ostvari za 40 dana u
prostorijama Ustanove (pravdajuci duzi rok vremenom koje je sluzbenom licu
potrebno da tacno utvrdi o kojoj literaturi je rec i da je pripremi, kako bi traZiocu
omogucio uvid).

5. Kako organ vlasti postupa kada omoguéava pristup informacijama?
Organ vlasti pismeno obavestava trazioca:

e da poseduje ili da ne poseduje trazenu informaciju;

e da moZze da izvr$i uvid u dokument koji sadrzi traZzenu informaciju u
sluzbenim prostorijama organa vlasti u odredeno vreme i na odredeni nacin,
odnosno;

e da ¢e mu izdati ili dostaviti kopiju tog dokumenta sa iznosom nuznih troskova
kopiranja ili dostavljanja.

Kada organ vlasti omoguc¢i traziocu pristup informaciji, o tome nece izdati posebno
reSenje, ve¢ ¢e saciniti sluzbenu belesku.

6. Kako se ostvaruje pravo na uvid?

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vr$i se upotrebom opreme kojom
raspolaze organ vlasti, osim kada trazilac zahteva da uvid izvrSi upotrebom sopstvene
opreme.

Trazilac moze iz opravdanih razloga traziti da uvid u dokument izvr$i u drugo vreme
od vremena koje mu je naznaceno u obavestenju.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvrSi uvid u dokument, omogucice se da to
ucini uz pomo¢ pratioca.

Ako organ vlasti raspolaze dokumentom koji sadrzi trazenu informaciju na jeziku na
kojem je podnet zahtev, duzan je da traziocu stavi na uvid dokument na jeziku na
kojem je 1 podnet.

7. Kako se ostvaruje pravo na kopiju?

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju u formi u kojoj
se informacija nalazi (fotokopiju, audio kopiju, video kopiju, digitalnu kopiju i sl).
Ako ne raspolaze tehnickim moguénostima da izradi kopiju dokumenta u formi u
kojoj se informacija nalazi, organ vlasti ¢e izraditi kopiju u drugom obliku ili ¢e
obavestiti trazioca da moze da izradi kopiju upotrebom sopstvene opreme.

Ako organ vlasti raspolaze dokumentom koji sadrzi trazenu informaciju na jeziku na
kojem je podnet zahtev, duzan je da traziocu izda kopiju dokumenta na jeziku na
kojem je i podnet.

Primer: TrazZilac se obraca Auto- moto savezu sa zahtevom da mu se izda fotokopija
kolor postera u kojem se vozaci pozivaju da ne koriste mobilne telefone tokom voznje.
Ovlasceno lice Saveza, medutim, utvrduje da je poster nestandardnih dimenzija, kao i
to da Savez ne poseduje fotokopir aparat u boji ve¢ samo crno- beli. Stoga obavestava
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podnosioca zahteva da moze da mu izda samo crno- belu kopiju, koja bi uz to bila 20
posto manja od originala.

Trazilac prihvata argumente Saveza, ali zahteva da mu se dozvoli da poster snimi
svojim digitalnim foto-aparatom, Sto ¢e mu omoguciti da na drugom mestu izradi
kopiju dokumenta verniju originalu, a ovlas¢eno lice udovoljava tom zahtevu.

8. Koliko kosta pristup informacijama?

Obavestenje o tome da li organ vlasti poseduje trazenu informaciju, kao i uvid u
dokument koji sadrzi tu informaciju je besplatan.

Trazilac je duzan da plati naknadu nuznih troskova izrade kopije dokumenta i njenog
dostavljanja. TroSkove kopiranja propisuje Vlada Republike Srbije.

Od obaveze plac¢anja naknade za izradu kopije oslobodeni su:

e novinari, ako kopiju zahtevaju radi obavljanja svog poziva;

e udruZenja za zaStitu ljudskih prava, ako kopiju dokumenta zahtevaju radi
ostvarenja ciljeva udruzenja;

e sva lica, ako se trazena informacija odnosi na ugrozavanje, odnosno zastitu
zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine.

Kada je trazena informacija ve¢ objavljena i dostupna u zemlji ili na internetu ne
moze se ostvariti pravo na besplatnu kopiju.

9. Kako organ vlasti postupa kada uskracuje pristup informaciji?

Ako organ vlasti zbog razloga navedenih u delu III vodi¢a, u celini ili delimicno,
odbije zahtev trazioca, duzan je da o tome donese posebno reSenje. ReSenje o
odbijanju zahteva mora biti pismeno obrazlozeno. Organ vlasti je duzan da trazioca
uputi na pravna sredstva koja protiv reSenja o odbijanju moze izjaviti.

10. Kada organ vlasti prosleduje zahtev Povereniku?

Ukoliko organ vlasti ne poseduje dokument koji sadrzi trazenu informaciju,
prosledi¢e zahtev za pristup informaciji Povereniku. Istovremeno, obavestice
Poverenika 1 trazioca o tome u Cijem se posedu, po njegovom znanju, dokument
nalazi.

Poverenik je obavezan da proveri da li organ kojem je zahtev prvobitno upucen zaista
ne poseduje trazenu informaciju. Ako Poverenik utvrdi da se traZzena informacija

nalazi u posedu nekog drugog organa vlasti, on Ce:

e proslediti zahtev tom organu, ili
e uputiti traZioca da mu se sam obrati.

S obzirom da trazilac ostaje «gospodar» svog zahteva, on moZe da se usprotivi
prosledivanju zahteva drugom organu. Prednost prosledivanja zahteva drugom organu
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je u tome S$to trazilac ne mora da podnosi novi zahtev. Rok za postupanje po
prosledenom zahtevu pocinje da tece od dana dostavljanja zahteva drugom organu.

Primer: Student priprema seminarski rad na temu nasilja u porodici u Srbiji. Obraca
se Ministarstvu pravde kako bi dobio informaciju koliko je od propisivanja ovog
krivicnog dela bilo podneto prijava koje se odnose na njega, koliko je postupaka
pokrenuto i koliko je njih zavrseno osudujuc¢im presudama. Recimo da Ministarstvo
ovu informaciju ne poseduje, ali je oviaséenom licu za pristup informacijama poznato
da takve podatke ima Zavod za statistiku, ili da delom tih informacija raspolazu
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovni sud i Republicki javni tuzilac. Ovlaséeno
lice iz Ministarstva pravde o tome obavestava Poverenika i trazioca informacije i
prosleduje zahtev Povereniku.

11. Kada je moguce izjaviti Zalbu Povereniku?

Zalba na odluku organa kome je podnet zahtev za pristup informaciji moZe se podneti
Povereniku ako organ vlasti:

e odbije, u celini ili delimi¢no, zahtev trazioca;

e ne postupi po zahtevu trazioca u roku propisanom u zakonu («Cutanje
upravey);

e ne omoguc¢i uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju upotrebom
opreme kojom sam raspolaze, odnosno ne dopusti traziocu da izvrsi uvid u
dokument upotrebom sopstvene opreme;

¢ uslovi izdavanje kopije dokumenta uplatom naknade koja prevazilazi iznos
nuznih troskova izrade te kopije;

e ne stavi na uvid dokument, odnosno ne izradi kopiju tog dokumenta na
jeziku na kojem je podnet zahtev, iako raspolaze dokumentom na tom
jeziku.

Trazilac moze izjaviti zalbu Povereniku u roku od 15 dana od dana dostavljanja
reSenja o odbijanju zahteva, ili od dana kada mu je onemoguceno da ostvari pravo na
pristup informacijama u skladu sa ovim Zakonom.

Primer: TraZilac je podneo zahtev pokrajinskom sekretarijatu za obrazovanje i
kulturu za pristup informaciji o kulturnim manifestacijama koje su uz podrsku tog
sekretarijata organizovane tokom prethodne godine. Moze da se Zali Povereniku ako:

* Ne dobije nikakav odgovor,

* Dobije odgovor da Sekretarijat takvu informaciju nema,

* Ne dobije odgovor u zakonskom roku;

* Sekretarijat uslovi izdavanje dokumenta koji sadrzi spisak manifestacija uplatom
naknade za kopiranje koja prevazilazi nuzne troskove (npr. dva puta veéa nadoknada
od cene koju naplacuju po stranici privatne fotokopirnice, ili cena koja prevazilazi
onu iz Troskovnika koji utvrdi Viada Srbije),

* Trazilac zahteva da dokumente koji sadrze informaciju skenira na svom uredaju
(koji je doneo u Sekretarijat), a ovias¢eno lice mu to ne dozvoli, insistiraju¢i na
upotrebi sluzbenog aparata za fotokopiranje;
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* Trazilac podnese zahtev na slovackom jeziku, Sekretarijat poseduje trazeni spisak i
na tom jeziku, ali umesto njega ponudi uvid u dokument na srpskom.

12. Kada Zalba nije dozvoljena ?

Zalba nije dozvoljena ako je zahtev traZioca odbijen, odnosno ako mu je
onemoguceno da ostvari pravo na pristup informacijama u skladu sa Zakonom od
strane slede¢ih drzavnih organa:

Narodne skupstine Republike Srbije
Predsednika Republike

Vlade Republike Srbije

Vrhovnog suda Srbije

Ustavnog suda Srbije

Republickog javnog tuzioca.

Protiv reSenja ovih organa moguce je voditi upravni spor pred nadleznim sudom
u skladu sa Zakonom.

13. Kako Poverenik odlucuje po Zalbi?

Poverenik odlucuje po zalbi bez odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana od dana
predaje Zalbe.

Poverenik ¢e omoguditi organu vlasti, a po potrebi i traZiocu, da se pismeno izjasni o
navodima iz Zalbe.

Postupaju¢i po zalbi Poverenik proverava i utvrduje cCinjenice neophodne za
donoSenje reSenja. Tom prilikom Poverenik ima pravo uvida u svaki dokument,
ukljucujudi i onaj koji je traziocu iz bilo kog razloga uskracen.

14. Kakvo je dejstvo odluke Poverenika?
Resenje Poverenika obavezuje organ vlasti koji je traziocu uskratio pristup informaciji
Odlucuju¢i po zalbi, Poverenik u svakom konkretnom slucaju ima pravo da sam

omoguc¢i traziocu pristup informaciji.

Prema potrebi, o izvrSenju odluke Poverenika stara se Vlada Republike Srbije.

15. Sta ako je traZilac nezadovoljan odlukom Poverenika?
Ako je trazilac nezadovoljan reSenjem Poverenika, ili ako Poverenik ne donese

reSenje u propisanom roku, trazilac moze da pokrene upravni spor pred nadleznim
sudom.
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Upravni spor je oblik spoljne - sudske kontrole rada drzavnih organa. Tuzba se
podnosi i predaje direktno nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana dostavljanja
reSenja.

Ako Poverenik ne odluci po Zalbi u propisanom roku, trazilac moze od njega da
zahteva da donese reSenje u dopunskom roku od 7 dana. Ako ni tada Poverenik ne
donese resenje, trazilac moze podneti tuzbu sudu u roku od 30 dana od dana isteka
dopunskog roka.

16. Sta treba da sadrZi tuzba?
U tuzbi se moraju navesti slede¢i podaci:

e ime i prezime, zanimanje 1 mesto stanovanja, odnosno naziv i sediSte tuzioca;

e reSenje Poverenika, odnosno organa vlasti protiv ¢ijeg reSenja nije dozvoljena
zalba ( vidi tacku 12. vodica);

e razlog za podnosSenje tuzbe; i

e ukom pravcu i obimu se predlaze poniStavanje reSenja.

17. Sta se joS moZe uciniti ako organ vlasti ne ispunjava svoje zakonske
obaveze?

Svako ima pravo da prijavi Povereniku da organ vlasti ne ispunjava svoje zakonske
obaveze, a posebno:

e obavezu izrade i objavljivanja informatora sa osnovnim podacima o svom
radu (¢1.39);

e obavezu odrzavanja nosaca informacije na nacin koji ¢e omoguciti nesmetano
ostvarivanje prava na pristup informacijama (¢l.41);

e obavezu obuke zaposlenih u primeni zakonskih odredaba (¢1.42).

Postupajuci po prijavi Poverenik moze da donese resenje kojim utvrduje da organ
vlasti nije izvr$io svoje obaveze 1 da mu nalozi mere za njihovo izvrSenje.

Primer: Podnosilac zahteva je trazio kopiju informatora sa osnovnim podacima o
radu opstine. Odgovoreno mu je da takav informator jos uvek nije uraden. Trazilac
moze da izjavi Zalbu Povereniku, ukoliko sumnja da informator ipak postoji, ali da
ovlaséeno lice u opstini nije htelo da mu ga da. Medutim, ukoliko informator stvarno
ne postoji, traZilac ga nece moci dobiti ni po odluci Poverenika po zalbi. S druge
strane, odbijeni trazilac ili bilo ko drugi, moze da podnese prijavu Povereniku da
opstina nije izvrsila svoje obaveze u vezi sa merama za unapredenje javnosti rada,
nakon cega Poverenik moze da nalozi opstini da to ucini.

Pored ovoga, trebalo bi ista¢i da ministarstvo nadlezno za poslove informisanja vrsi
nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona i ono treba da reaguje u svim situacijama
kada postoje oc¢igledne smetnje u sprovodenju Zakona.

RS — XV/12-6.
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ZAKON

O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
»Sluzbeni glasnik RS”, broj 120 od 5. HI 2004.

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava na pristup informacijama od javnog znacaja
kojima raspolazu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zaStite interesa javnosti
da zna i ostvarenja slobodnog demokratskog poretka i otvorenog drustva.

Radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolazu organi javne vlasti, ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za
informacije od javnog znacaja (u daljem tekstu: Poverenik), kao samostalan
drzavni organ, nezavisan u vrs§enju svoje nadleznosti.

Informacija od javnog znacaja
Clan 2.

Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom
raspolaze organ javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne
vlasti, sadrzana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o ¢emu
javnost ima opravdan interes da zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od javnog znacaja nije bitno
da li je izvor informacije organ javne vlasti ili koje drugo lice, nije bitan nosac
informacija (papir, traka, film, elektronski mediji i sl.) na kome se nalazi
dokument koji sadrzi informaciju, datum nastanka informacije, nacin
saznavanja informacije, niti su bitna druga sli¢na svojstva informacije.

Organ javne vlasti
Clan 3.
Organ javne viasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona jeste:
1) drzavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave,
kao i organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja (u daljem tekstu:

drzavni organ);

2) pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom delu
drzavni organ.

Zakonske pretpostavke o opravdanom interesu
Clan 4.

Smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona,
postoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspolaze organ vlasti koje
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se odnose na ugroZavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovnistva i Zivotne
sredine, a ako se radi o drugim informacijama kojima raspolaze organ vlasti,
smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona
postoji, osim ako organ vlasti dokaze suprotno.

Sadrzina prava na pristup informacijama od javnog znacaja
Clan 5.

Svako ima pravo da mu bude saopsteno da li organ vlasti poseduje odredenu
informaciju od javnog znacaja, odnosno da li mu je ona inace dostupna.

Svako ima pravo da mu se informacija od javnog znacaja ucini dostupnom
tako Sto ¢e mu se omoguciti uvid u dokument koji sadrzi informaciju od javnog
znacaja, pravo na kopiju tog dokumenta, kao i pravo da mu se, na zahtev,
kopija dokumenta uputi postom, faksom, elekronskom postom ili na drugi
nacin.

Nacelo jednakosti
Clan 6.

Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim uslovima, bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliSte, boraviste, odnosno sediste, ili licno svojstvo kao
Sto je rasa, veroispovest, nacionalna i etni¢ka pripadnost, pol i sli¢no.

Zabrana diskriminacije novinara i javnih glasila
Clan 7.

Organ vlasti ne sme stavljati u bolji polozaj nijednog novinara ili javno glasilo,
kada je viSe njih uputilo zahtev, tako Sto ¢e samo njemu ili njemu pre nego
drugim novinarima ili javnim glasilima omogucditi ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja.

Ograni€enja prava
Clan 8.

Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvréi ogranicenjima propisanim
ovim zakonom ako je to neophodno u demokratskom drustvu radi zastite od
ozbiljne povrede preteznijeg interesa zasnovanog na ustavu ili zakonu.

Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tumaciti na nacin koji bi doveo do
ukidanja nekog prava koje ovaj zakon priznaje ili do njegovog ograni¢enja u
vecoj meri od one koja je propisana u stavu 1. ovog Clana.

1. ISKLjUCEN;jE | OGRANICENJE SLOBODNOG PRISTUPA
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

Zivot, zdravlje, sigurnost, pravosude, odbrana zemlje, nacionalna i javna
bezbednost, ekonomska dobrobit zemlje i tajna
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Clan 9.

Organ vlasti nece traziocu omoguditi ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, ako bi time:

1) ugrozio zivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica;

2) ugrozio, omeo ili oteZzao spreCavanije ili otkrivanje krivicnog dela, optuzenje
za krivicno delo, vodenje pretkrivicnog postupka, vodenje sudskog postupka,
izvrSenje presude ili sprovodenje kazne, ili koji drugi pravno uredeni postupak,
ili fer postupanje i pravi¢no sudenje;

3) ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost, ili
medunarodne odnose;

4) bitno umanjio sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u
zemlji, ili bitno otezao ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa;

5) ucinio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisima ili sluzbenim
aktom zasnovanim na zakonu odredeno da se ¢uva kao drzavna, sluzbena,
poslovna ili druga tajna, odnosno koji je dostupan samo odredenom krugu
lica, a zbog Cijeg bi odavanja mogle nastupiti teSke pravne ili druge posledice
po interese zasticene zakonom koji pretezu nad interesom za pristup
informaciji.

Informacija od javhog znacaja u posedu organa vlasti koja je ve¢

dostupna javnosti
Clan 10.

Organ vlasti ne mora traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, ako se radi o informaciji koja je ve¢
objavljena i dostupna u zemlji ili na internetu.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana, organ vlasti ¢e u odgovoru na zahtev oznaciti
nosac informacije (broj sluzbenog glasila, naziv publikacije i sl.), gde je i kada
trazena informacija objavljena, osim ako je to opstepoznato.

Osporavanje objavljene informacije od strane organa vlasti
Clan 11.
Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost informacije od javnog znacaja
koja je objavljena, saopstice istinitu i potpunu informaciju, odnosno omogucié¢e

uvid u dokument koji sadrzi istinitu i potpunu informaciju, osim u sluajevima
iz €l. 9.i 14. ovog zakona.

Razdvajanje informacija
Clan 12.

Ako trazena informacija od javnhog znaCaja moze da se izdvoji od ostalih
informacija u dokumentu u koje organ vlasti nije duzan traziocu da omoguci
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uvid, organ vlasti omogucice traZiocu uvid u deo dokumenta koji sadrzi samo
izdvojenu informaciju.

Zloupotreba slobodnog pristupa informacijama od javhog znacaja
Clan 13.

Organ vlasti nece traziocu omoguditi ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja ako trazilac zloupotrebljava prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, narocito ako je trazenje nerazumno, Cesto,
kada se ponavlja zahtev za istim ili ve¢ dobijenim informacijama ili kada se
trazi preveliki broj informacija.

Privatnost i druga prava licnosti
Clan 14.

Organ vlasti nece traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja ako bi time povredio pravo na privatnost,
pravo na ugled ili koje drugo pravo lica na koje se trazena informacija li¢no
odnosi, osim:

1) ako je lice na to pristalo;

2) ako se radi o li¢nosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost, a narocito
ako se radi o nosiocu drzavne i politicke funkcije i ako je informacija vazna s
obzirom na funkciju koju to lice vrsi;

3) ako se radi o licu koje je svojim ponasanjem, narocito u vezi sa privatnim
Zivotom, dalo povoda za trazenje informacije.

lll. POSTUPAK PRED ORGANOM VLASTI
Zahtev za obavestenje, uvid, izdavanje kopije i upucéivanje
Clan 15.

Trazilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja (u daljem tekstu: zahtev).

Zahtev mora sadrzati naziv organa vlasti, ime, prezime i adresu traZioca, kao i
Sto precizniji opis informacije koja se trazi.

Zahtev moze sadrzati i druge podatke koji olakSavaju pronalazenje traZzene
informacije.

Trazilac ne mora navesti razloge za zahtev.

Ako zahtev ne sadrzi podatke iz stava 2. ovog €lana, odnosno ako zahtev nije
uredan, ovlad¢eno lice organa vlasti duzno je da, bez nadoknade, pouci
traZioca kako da te nedostatke otkloni, odnosno da dostavi traziocu uputstvo
o dopuni.

Ako trazilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, odnosno u roku od 15
dana od dana prijema uputstva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po
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zahtevu ne moze postupati, organ vlasti donece zaklju¢ak o odbacivanju
zahteva kao neurednog.

Pristup informacijama organ vlasti duzan je da omoguci i na osnovu usmenog
zahteva traZioca koji se saopStava u zapisnik, pri Cemu se takav zahtev unosi
u posebnu evidenciju i primenjuju se rokovi kao da je zahtev podnet pismeno.

Organ vlasti mozZe propisati obrazac za podnosenje zahteva, ali mora
razmotriti i zahtev koji nije sacinjen na tom obrascu.

Odluéivanje po zahtevu
Clan 16.

Organ vlasti duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva, traZioca obavesti o posedovanju informacije, stavi mu
na uvid dokument koji sadrzi traZzenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi
kopiju tog dokumenta. Kopija dokumenta je upuéena traziocu danom
napustanja pisarnice organa vlasti od koga je informacija trazena.

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se mozZe pretpostaviti da je od
znacaja za zastitu zivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugrozavanje ili
zastitu zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti
trazioca o posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid dokument koji
sadrzi trazenu informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta
najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva.

Ako organ vlasti nije u mogucnosti, iz opravdanih razloga, da u roku iz stava
1. ovog Clana obavesti trazioca o posedovanju informacije, da mu stavi na
uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, da mu izda, odnosno uputi
kopiju tog dokumenta, duzan je da o tome odmah obavesti traZioca i odredi
naknadni rok, koji ne moZze biti duzi od 40 dana od dana prijema zahteva, u
kome cCe trazioca obavestiti o0 posedovanju informacije, staviti mu na uvid
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, izda mu, odnosno uputi kopiju tog
dokumenta.

Ako organ vlasti na zahtev ne odgovori u roku, trazilac moze uloziti zalbu
Povereniku, osim u slu€ajevima utvrdenim ovim zakonom.

Organ vlasti ¢e zajedno sa obavesStenjem o tome da Ce traZiocu staviti na uvid
dokument koji sadrzi traZzenu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog
dokumenta, saopstiti traziocu vreme, mesto i nacin na koji ¢e mu informacija
biti stavljena na uvid, iznos nuznih troSkova izrade kopije dokumenta, a u
slu€aju da ne raspolaze tehni¢kim sredstvima za izradu kopije, upoznace
traZioca sa mogucnosc¢u da upotrebom svoje opreme izradi kopiju.

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrsi se u sluzbenim
prostorijama organa vlasti.

Trazilac moze iz opravdanih razloga traziti da uvid u dokument koji sadrzi
trazenu informaciju izvrSi u drugo vreme od vremena koje mu je odredio organ
od koga je informacija trazena.
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Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvrSi uvid u dokument koji sadrzi
trazenu informaciju, omogucice se da to ucini uz pomo¢ pratioca.

Ako udovolji zahtevu, organ vlasti nece izdati posebno reSenje, nego ¢e o
tome saciniti sluzbenu belesku.

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimicno obavesti traZioca o
posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duzan je da
donese reSenje o odbijanju zahteva i da to reSenje pismeno obrazloZi, kao i
da u reSenju uputi trazioca na pravna sredstva koja moze izjaviti protiv takvog
reSenja.

Naknada
Clan 17.
Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju je besplatan.

Kopija dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju izdaje se uz obavezu
trazioca da plati naknadu nuznih troSkova izrade te kopije, a u slu¢aju
upucivanja i troskove upucivanja.

Vlada propisuje troskovnik na osnovu koga organ obraCunava troskove iz
prethodnog stava.

Od obaveze plac¢anja naknade iz stava 2. ovog ¢lana oslobodeni su novinari,
kada kopiju dokumenta zahtevaju radi obavljanja svog poziva, udruzenja za
zastitu ljudskih prava, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi ostvarivanja
ciljeva udruzenja i sva lica kada se trazena informacija odnosi na
ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovnistva i Zivotne sredine, osim u
sluajevima iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona.

Poverenik prati praksu naplacivanja naknade i oslobadanja od naknade i
upucuje preporuke organima vlasti radi ujednaCavanja te prakse.

Stavljanje na uvid i izrada kopije
Clan 18.

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrsi se upotrebom opreme
kojom raspolaze organ vlasti, osim kada trazilac zahteva da uvid izvrSi
upotrebom sopstvene opreme.

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta (fotokopiju, audio kopiju, video kopiju,
digitalnu kopiju i sl.) koji sadrzi trazenu informaciju u obliku u kojem se
informacija nalazi.

Ako organ vlasti ne raspolaze tehni¢kim mogucnostima za izradu kopije
dokumenta u smislu stava 2. ovog Clana, izradic¢e kopiju dokumenta u drugom
obliku.
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Ako organ vlasti raspolaze dokumentom koji sadrzi trazenu informaciju na
jeziku na kojem je podnet zahtev, duzan je da traziocu stavi na uvid dokument
i izradi kopiju na jeziku na kojem je podnet zahtev.

Prosledivanje zahteva Povereniku
Clan 19.

Kada organ vlasti ne poseduje dokument koji sadrzi trazenu informaciju,
prosledi¢e zahtev Povereniku i obavestice Poverenika i trazioca o tome u
Cijem se posedu, po njegovom znanju, dokument nalazi.

Postupanje Poverenika po prosledenom zahtevu
Clan 20.

Po prijemu zahteva Poverenik proverava da li se dokument koji sadrzi trazenu
informaciju na koju se zahtev odnosi nalazi u posedu organa vlasti koji mu je
prosledio zahtev.

Ako utvrdi da se dokument iz stava 1. ovog €lana ne nalazi u posedu organa
vlasti koji mu je prosledio zahtev trazioca, Poverenik ¢e dostaviti zahtev
organu vlasti koji taj dokument poseduje, osim ako je trazilac odredio
drugacije, i o tome Ce obavestiti trazioca ili ¢e traZioca uputiti na organ vlasti u
Cijem posedu se nalazi trazena informacija.

Nacin postupanja iz stava 2. ovog Clana, odredi¢e Poverenik u zavisnosti od
toga na koji ¢e se nacin efikasnije ostvariti prava na pristup informacijama od
javnog znacaja.

Ako Poverenik dostavi zahtev organu vlasti iz stava 2. ovog Clana, rok
predviden ¢lanom 16. ovog zakona pocinje da te€e od dana dostavljanja.

Ostale odredbe postupka
Clan 21.

Na postupak pred organom vlasti primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, a koje se odnose na reSavanje prvostepenog
organa, osim ako je ovim zakonom drugacije odredeno.

IV. POSTUPAK PRED POVERENIKOM
Pravo na zalbu
Clan 22.

Trazilac moze izjaviti zalbu Povereniku u roku od 15 dana od dostavljanja
reSenja organa vlasti, ako:

1) organ vlasti, suprotno ¢lanu 16. st. 1. i 3. ovog zakona, odbije da obavesti
trazioca o tome da li poseduje odredenu informaciju od javnog znacaja ili mu
je ona ina€e dostupna, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju dokumenta, ili ako to ne ucini u
propisanom roku;
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2) organ vlasti, suprotno ¢lanu 16. stav 2. ovog zakona, ne odgovori u
propisanom roku na zahtev trazioca,;

3) organ vlasti, suprotno ¢lanu 17. stav 2. ovog zakona, uslovi izdavanje
kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju uplatom naknade koja
prevazilazi iznos nuznih troSkova izrade te kopije;

4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi traZzenu informaciju na
nacin predviden ¢lanom 18. stav 1. ovog zakona;

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju,
odnosno ne izda kopiju tog dokumenta na nacin predviden ¢lanom 18. stav 4.
ovog zakona.

Protiv reSenja Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade Republike
Srbije, Vrhovnog suda Srbije, Ustavnog suda i Republi¢kog javnog tuzioca ne
moze se izjaviti zalba.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor, u skladu
sa zakonom, o ¢emu sud po sluzbenoj duznosti obavestava Poverenika.

Resavanje Poverenika po zalbi
Clan 23.

Na postupak pred Poverenikom primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje opsti upravni postupak, a koje se odnose na reSavanje
drugostepenog organa po zalbi, osim ako je ovim zakonom drugacije
odredeno.

Clan 24.

Poverenik donosi reSenje bez odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana od
dana predaje Zalbe, posto omoguci organu vlasti da se pismeno izjasni, a po
potrebi i traZiocu.

Poverenik odbacuje Zalbu koja je nedopustena, neblagovremena i izjavljena
od strane neovlas¢enog lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama
predvidenim ovim zakonom.

Odluéivanje Poverenika u vezi sa merama za unapredenje javnosti rada
Clan 25.

Poverenik moze po prijavi ili po sluzbenoj duznosti da donese reSenje kojim
utvrduje da organ vlasti, osim organa iz Clana 22. stav 2. ovog zakona, nije
izvrSio svoje obaveze predvidene ovim zakonom i da mu naloZi mere za
njihovo izvrSenje, posto prethodno omoguci organu vlasti da se pismeno
izjasni.

Prijava iz stava 1. ovog Clana ne moZe se podneti u slu€ajevima kada je ovim
zakonom predvideno pravo na zalbu.
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Utvrdivanje €injeniénog stanja od strane Poverenika
Clan 26.

Poverenik preduzima radnje za utvrdivanje Cinjenicnog stanja koje su
neophodne radi dono$enja reSenja iz ¢l. 24. i 25. ovog zakona.

Povereniku ¢e, radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja iz stava 1. ovog €lana, biti
omogucen uvid u svaki nosac informacije na koji se ovaj zakon primenjuje.

Pravni lek protiv reSenja Poverenika
Clan 27.
Protiv reSenja Poverenika moze se pokrenuti upravni spor.
Obaveznost resSenja i zakljucaka
Clan 28.
Resenja i zakljuCci Poverenika obavezujuci su.

|zvrSenje reSenja i zakljuCaka Poverenika, u slu€aju potrebe, obezbeduje
Vlada Republike Srbije.

V. IZBOR, POLOZAJ | NADLEZNOST POVERENIKA
Sediste Poverenika
Clan 29.

Sediste Poverenika je u Beogradu.

Izbor
Clan 30.

Narodna skupstina Republike Srbije (u daljem tekstu: Narodna skupstina),
bira Poverenika na predlog odbora Narodne skupstine nadleznog za
informisanje.

Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i stru¢noScu u oblasti zastite i
unapredenja ljudskih prava.

Poverenik moZze biti lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima,
koje je zavrsilo pravni fakultet i ima najmanje deset godina radnog iskustva.

Poverenik ne moZe biti lice koje obavlja funkciju ili je zaposleno u drugom
drzavnom organu ili politickoj stranci.

Poverenik se bira za vreme od sedam godina.

Isto lice moze biti birano za Poverenika najviSe dva puta.
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Prestanak mandata
Clan 31.

Povereniku duznost prestaje istekom mandata, na licni zahtev, kad navrsi
Sezdeset pet godina zivota i razreSenjem.

Odluku o prestanku duznosti Poverenika donosi Narodna skupstina.

Poverenik se razreSava duznosti ako bude osuden za kriviéno delo na kaznu
zatvora, ako trajno izgubi radnu sposobnost, ako obavlja funkciju ili je
zaposlen u drugom drzavnom organu ili politi¢koj stranci, ako izgubi
drzavljanstvo Republike Srbije ili ako nestru¢no i nesavesno obavlja posao.

Postupak za razreSenje Poverenika pokrece se na inicijativu jedne trecine
narodnih poslanika.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za informisanje utvrduje da li postoje
razlozi za razreSenje i o tome obavesStava Narodnu skupstinu.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za informisanje obavesStava Narodnu
skupstinu i 0 zahtevu Poverenika da mu prestane duznost, kao i o ispunjenju
uslova za prestanak duznosti zbog godina Zivota.

Ako o zahtevu za prestanak duznosti Narodna skupstina ne odluci u roku od
60 dana, smatra se da je istekom tog roka Povereniku prestala duznost.

U ostalim sluc¢ajevima Povereniku duznost prestaje onog dana koji Narodna
skupstina navede u svojoj odluci.

Polozaj Poverenika
Clan 32.
Poverenik je samostalan i nezavisan u vrSenju svoje nadleznosti.

U vrSenju svoje nadleznosti Poverenik nece traZziti, niti primati naloge i
uputstva od drzavnih organa i drugih lica.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda, kao i druga
prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom, i pravo na naknadu troSkova
nastalih u vezi sa vrSenjem svoje nadleznosti.

Poverenik se ne mozZe pozvati na odgovornost za misljenje koje je izneo ili
predlog koji je dao u vrSenju svoje nadleznosti, a u postupku pokrenutom
zbog krivicnog dela uc€injenog u vrSenju svoje nadleznosti ne moze biti
pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

Zamenik Poverenika
Clan 33.

Poverenik ima zamenika, koga bira Narodna skupstina, na predlog
Poverenika.
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Poverenik predlaZze za svoga zamenika lice koje ispunjava uslove za rad u
drzavnim organima.

Zamenik Poverenika bira se za vreme od sedam godina.
Isto lice moze biti birano za zamenika Poverenika najvise dva puta.

Zamenik Poverenika obavlja duznosti Poverenika u slu¢aju njegovog
odsustva, smrti, isteka mandata, razreSenja, kao i privremene ili trajne
spreCenosti Poverenika da vrsi svoje nadleznosti.

Zameniku Poverenika prestaje duznost na nacin predviden za prestanak
duznosti Poverenika.

Postupak za razreSenje zamenika Poverenika pokrece se i na inicijativu
Poverenika.

Struéna sluzba Poverenika
Clan 34.

Poverenik ima stru¢nu sluzbu koja mu pomaze u vrSenju njegovih
nadleznosti.

Poverenik donosi akt, za koji saglasnost daje Narodna skupstina, kojim
ureduje rad svoje stru¢ne sluzbe. Poverenik samostalno odlucuje, u skladu sa
zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stru¢nu sluzbu, rukovoden potrebom
profesionalnog i delotvornog vrdenja svoje nadleznosti.

Na zaposlene u struénoj sluzbi Poverenika shodno se primenjuju propisi o
radnim odnosima u drzavnim organima.

Finansijska sredstva za rad Poverenika i njegove stru¢ne sluzbe obezbeduju
se u budzetu Republike Srbije.

Nadleznost Poverenika
Clan 35.
Poverenik:

1) prati poStovanje obaveza organa vlasti utvrdenih ovim zakonom i izveStava
javnost i Narodnu skupstinu o tome;

2) daje inicijativu za donoSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i
unapredenja prava na pristup informacijama od javnog znacaja;

3) predlaze organima vlasti preduzimanje mera u cilju unapredivanja njihovog
rada uredenog ovim zakonom;

4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u drZzavnim organima i
upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup
informacijama od javnog znacaja, radi delotvorne primene ovog zakona;
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5) reSava po zalbi protiv reSenja organa vlasti kojima su povredena prava
uredena ovim zakonom;

6) obavestava javnost o sadrzini ovog zakona, kao i o pravima uredenim ovim
zakonom;

7) obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom.
Izvestaji
Clan 36.

U roku od tri meseca od okoncanja fiskalne godine, Poverenik podnosi
Narodnoj skupstini godisnji izvestaj o radnjama preduzetim od strane organa
vlasti u primeni ovog zakona, kao i o svojim radnjama i izdacima.

Pored izvestaja iz stava 1. ovog €lana, Poverenik podnosi Narodnoj skupstini i
druge izvestaje, kada oceni da je to potrebno.

VI. MERE ZA UNAPREDIVANJE JAVNOSTI RADA ORGANA VLASTI
Priruénik za ostvarivanje prava
Clan 37.

Poverenik, bez odlaganja, na srpskom jeziku i na jezicima koji su, u skladu sa
zakonom, odredeni kao jezici u sluzbenoj upotrebi izdaje i aZurira prirucnik sa
prakti€nim uputstvima za delotvorno ostvarivanje prava uredenih ovim
zakonom.

U priru€niku iz stava 1. ovog ¢lana mora se narocito navesti sadrzina i obim
prava na pristup informacijama od javnog znacaja kao i nacini na koji se ova
prava mogu ostvariti.

Obaveza je Poverenika da, putem Stampe, elektronskih medija, interneta,
javnih tribina i na druge nacine, upozna javnost sa sadrzinom priru¢nika iz
stava 1. ovog ¢lana.

Ovlasceno lice organa vlasti

Clan 38.

Organ vlasti odredi¢e jedno ili vise sluzbenih lica (u daljem tekstu: ovlaséeno
lice) za postupanje po zahtevu za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja.

Ovlascéeno lice:

1) prima zahteve, obaveStava traZioca o posedovanju informacija i
obezbeduje uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno
dostavlja informaciju na odgovarajuci nacin, odbija zahtev reSenjem, pruza
traziocima neophodnu pomoc¢ za ostvarivanje njihovih prava utvrdenih ovih
zakonom;
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2) preduzima mere za unapredenje prakse postupanja sa nosacima
informacija, prakse odrzavanja nosaca informacija, kao i prakse njihovog
Cuvanja i obezbedenja.

Ako ovlaséeno lice iz stava 1. ovog €lana nije odredeno, za postupanje po
zahtevu nadlezan je rukovodilac organa vlasti.

Obaveza objavljivanja informatora
Clan 39.

Drzavni organ, najmanje jednom godi$nje, izraduje informator sa osnovnim
podacima o svom radu, koji sadrzi narocito:

1) opis ovlaséenja, obaveza i organizacione strukture;
2) podatke o budZetu i sredstvima rada;

3) podatke u pogledu vrsta usluga koje neposredno pruza zainteresovanim
licima;

4) postupak podnosenja zahteva drzavnhom organu, odnosno ulaganja Zalbi
protiv njegovih odluka, radnji ili propusta;

5) pregled zahteva, zalbi i drugih neposrednih mera preduzetih od strane
zainteresovanih lica, kao i odluka drzavnog organa povodom podnetih
zahteva i ulozenih Zalbi, odnosno odgovora na druge neposredne mere
preduzete od strane zainteresovanih lica;

6) podatke o nacinu i mestu Cuvanja nosaca informacija, vrsti informacija koje
poseduje, vrsti informacija koje stavlja na uvid, kao i opis postupka
podnoSenja zahteva;

7) imena stareSina drzavnog organa i opis njihovih ovlas¢enja i duznosti, kao i
postupaka po kojima oni donose odluke;

8) pravila i odluke drZzavnog organa koji se ticu javnosti rada tog organa
(radno vreme, adresa, kontakt telefoni, identifikaciona obelezja, pristupacnost
licima sa posebnim potrebama, pristup sednicama, dopustenost audio i video
snimanja i sl.), kao i svako autenti¢no tumacenije tih odluka;

9) pravila i odluke o isklju€enju i ograni€enju javnosti rada drzavnog organa,
kao i njihovo obrazlozenje.

Drzavni organ &e zainteresovanom licu, bez naknade, omoguditi uvid u
informator, odnosno dati mu primerak informatora, uz naknadu nuznih
troSkova.

Uputstvo za objavljivanje informatora
Clan 40.

Poverenik izdaje uputstvo po kojem se objavljuje informator iz Clana 39. ovog
zakona i pruza savete, na zahtev drzavnog organa, u cilju pravilnog, potpunog
i blagovremenog ispunjenja obaveze objavljivanja informatora.
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Odrzavanje nosaca informacije
Clan 41.

Organ vlasti ¢e odrzavati nosace informacija tako da omoguci ostvarenje
prava na pristup informacijama od javnog znacaja, u skladu sa ovim
zakonom.

Obuka zaposlenih
Clan 42.

Radi delotvorne primene ovog zakona, drzavni organ sprovodi obuku
zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa
pravima uredenim ovim zakonom.

Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog ¢lana, obuhvati¢e narocito: sadrzZinu, obim

i znaCaj prava na pristup informacijama od javnog znacaja, postupak
ostvarivanja ovih prava, postupanje sa nosac¢ima informacija, njihovo
odrzavanje i Cuvanje, kao i vrste podataka koje je drzavni organ duzan da
objavljuje.

Podnosenje izvestaja Povereniku
Clan 43.

Ovlasceno lice drzavnog organa podnosi godisnji izvestaj Povereniku o
radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji sadrzi
podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimi¢no usvojenih zahteva, kao i

o broju odbacenih i odbijenih zahteva,;
2) broju i sadrzini zalbi protiv reSenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev;

3) ukupnom iznosu naplacenih naknada za ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja;

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom objavljivanja informatora;
5) merama preduzetim u vezi sa odrzavanjem nosaca informacije;

6) merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih.

VII. NAKNADA STETE
Clan 44.

Organ vlasti odgovara za Stetu nastalu time $to javno glasilo nije moglo da
objavi informaciju po$to mu je neopravdano uskratio ili ogranicio prava na

pristup informacijama od javnog znacaja iz ¢lana 5. ovog zakona, odnosno
time Sto je novinar ili javno glasilo stavljen u bolji poloZaj suprotno odredbi

¢lana 7. ovog zakona.
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VIIl. NADZOR
Clan 45.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
informisanja.

IH. KAZNENE ODREDBE
Clan 46.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
ovlasceno lice u organu vlasti ako organ vlasti:

1) postupi protivno nacelu jednakosti (¢lan 6);
2) diskriminiSe novinara ili javno glasilo (¢lan 7);

3) ne oznaci nosac informacije, gde je i kada trazena informacija objavljena
(¢lan 10. stav 2);

4) ne saopsti istinitu i potpunu informaciju, odnosno ne omoguci uvid u
dokument koji sadrzi istinitu i potpunu informaciju (€lan 11);

5) traziocu ne stavi na uvid dokument i ne izradi kopiju dokumenta na jeziku
na kojem je podnet zahtev (¢lan 18. stav 4);

6) odbije da primi zahtev, ne obavesti trazioca o posedovanju informacije ili ne
obezbedi uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno ne uputi
kopiju dokumenta na odgovarajuéi nacin, ne donese reSenje o odbijanju
zahteva i odbije da pruzi traziocima neophodnu pomo¢ za ostvarivanje
njihovih prava (¢lan 38. stav 2. tacka 1).

Clan 47.

Novcanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u drzavnhom organu ako drZavni organ propusti da izradi
informator sa propisanim podacima o svom radu (Clan 39).

Clan 48.

Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj
ovlaséeno lice u drzavnom organu ako propusti da podnese godisnji izvesta;j
Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona,
sa propisanim podacima (¢lan 43).

H. ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49.

Organi vlasti imenovace ovlaS¢ena lica za reSavanje o zahtevima na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja u roku od 30 dana od stupanja na
snagu ovog zakona.
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Narodna skupstina izabrace Poverenika u roku od 45 dana od stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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PRIMERI OBRAZACA

ZA PODNOSENjE ZAHTEVA I ZALBI
I SEMATSKI PRIKAZ POSTUPKA
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naziv i sediSte organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEYV
za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 120/04), od gore navedenog organa
zahtevam™:

| obavestenje da li poseduje traZzenu informaciju;
"I uvid u dokument koji sadrzi traZzenu informaciju;
"I kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

| dostavljanje kopije dokumenta koji sadrZi trazenu informaciju:**

] postom

] elektronskom poStom

[] faksom

] na drugi nacin:¥**

Ovaj zahtev se odnosi na sledece informacije:

(navesti §to precizniji opis informacije koja se trazi kao i druge podatke koji olakSavaju pronalazenje trazene
informacije)

Trazilac informacije / Ime i prezime

adresa

dana 200 godine

drugi podaci za kontakt

potpis

* U kucici oznatiti koja zakonska prava na pristup informacijama Zelite da ostvarite.
*x U kucici oznatiti nacin dostavljanja kopije dokumenata.
s+ Kada zahtevate drugi na¢in dostavljanja obavezno upisati koji nain dostavljanja zahtevate.
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PRIMER OBAVESTENjA O OBEZBEDENjU
PRISTUPA INFORMACIJAMA

Broj e
Datum ....c.cocovviiiiiiiiiiiil
Na osnovu ¢lana 16. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja postupajuci po zahtevu
( )
ime 1 prezime podnosioca zahteva
za uvid u dokument koji sadrzi
( )
opis trazene informacije
dostavljam:
OBAVESTENjE
o stavljanju na uvid dokumenta koji sadrzi
traZenu inormaciju i o izradi kopije
Postupaju¢i po zahtevu broj koji je podneo
( ), u roku utvrdenom ¢lanom 16. stav
1.

ime i prezime trazioca informacije
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, obaveStavamo Vas
da dana , U vremenu , U prostorijama organa
mozete izvrsiti uvid u dokument u kome je sadrzana trazena informacija koju ste
naveli u zahtevu.

Tom prilikom, na Vas zahtev bi¢e Vam izdata 1 kopija dokumenta sa trazenom
informacijom.

Kopija strane A4 formata iznosi dinara.
Iznos ukupnih troSkova izrade kopije trazenog dokumenta iznosi
dinara i uplacuje se na ziro racun

Dostavljeno:
1. Imenovanom (M.P)
2. arhivi

(potpis ovlas¢enog lica odnosno rukovodioca organa)
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PRIMER ZALBE PROTIV RESENjA O ODBIJANjU PRISTUPA
INFORMACIJI

Za Poverenika za informacije od javnog znacaja
Adresa za postu: Nemanjina 22-26

Beograd
Predmet br. ......ccocovviiiiii
Z ALBA*
( )
Ime, prezime, odnosno naziv, adresa i sediste zalioca)
Protiv resenja ( )
(naziv organa koji je doneo resenje)
broj od godine, u
primeraka.

Navedeno reSenje pobijam u celosti, jer nije zasnovano na Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Dispozitivom navedenog reSenja, suprotno clanu ** Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, neosnovano je odbijen moj
zahtev. Zato smatram da mi je organ reSenjem o odbijanju zahteva uskratio ustavno i
zakonsko pravo na pristup informacijama od javnog znacaja.

Na osnovu iznetih razloga, predlazem da se zalba uvazi, te da se ponisti
reSenje prvostepenog organa i omoguci pristup trazenoj informaciji.

Zalbu podnosim blagovremeno, u zakonskom roku utvrdenom u ¢lanu 22. st.
1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Podnosilac zalbe / Ime i prezime

adresa

dana 200 godine

drugi podaci za kontakt

potpis

* Napomena: U Zalbi se mora navesti reSenje koje se pobija, naziv organa koji ga je doneo, kao i broj i datum
reSenja. Dovoljno je da zalilac izlozi u zalbi u kom pogledu je nezadovoljan reSenjem, s tim da Zzalbu ne mora
posebno obrazloziti. U ovom obrascu data je samo jedna od mogucih verzija obrazlozenja zalioca kada je
prvostepeni organ doneo reSenje o odbijanju zahteva za pristup informacijama.

**Napomena: Navesti ¢lan zakona koji je organ vlasti povredio uskraéivanjem pristupa informacijama. Re¢ je
najces$¢e o odredbama sadrzanim u ¢lanovima 8-14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, koji se odnose na iskljucenje i ogranicenje prava na pristup informacijama.
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PRIMER ZALBE KADA SE NIJE ODLUCIVALO
PO ZAHTEVU (CUTANjE UPRAVE)

Za Poverenika za informacije od javnog znacaja
Adresa za postu: Nemanjina 22-26
Beograd

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja podnosim:

ZALBU

zbog nepostupanja organa ( )
po

(naziv organa)
Zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja u zakonski propisanom roku.

Dana podneo sam ( )
(naziv organa kome je podnet zahtev)

zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, u kome sam od nadleznog organa

zahtevao ( )
navesti podatke o zahtevu i informaciji

U prilogu Vam dostavljam potvrdu o podnetom zahtevu (kopiju zahteva).

Kako je od podnosenja zahteva protekao zakonom propisan rok u kome je organ vlasti
bio duzan da postupi po zahtevu, shodno ¢lanu 16. st. 1. i 3. Zakona, stekli su se
uslovi za izjavljivanje Zalbe Povereniku.

Podnosilac zalbe / Ime i prezime

adresa

dana 200 godine

drugi podaci za kontakt

potpis
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SEMATSKI PRIKAZ
POSTUPKA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

[ usmeni

ZAHTEV

/ UDOVOLjAVANjE \

ZAHTEVU

- pismeni ]

- obavestenje o posedovanju
informacije;

- uvid u dokument sa traZenom
informacijom;

- izdavanje kopije dokumenta sa
traZenom informacijom;

- dostavljanje kopije dokumenta

postom ili na drugi nacin. /

RESENjE O ODBIJANjU

ZAHTEVA

ili

CUTANjE UPRAVE

ZALBA
POVERENIKU

RESENjE
POVERENIKA PO
ZALBI

RESENjE
0 usvajanju zalbe

-

RESENE

o odbijanju zalbe

-~

\

TUZBA
kojom se pokrece
upravni spor pred
nadleZnim sudom

protiv reSenja
Poverenika

~

)
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SPISAK I ADRESE
nekih organa javne vlasti u
Republici Srbiji

NajviSi drzavni organi

Predsednik Republike Srbije — Andri¢ev venac 1
Narodna skupstina Republike Srbije — Kralja Milana 14
Vlada Republike Srbije — Nemanjina 11

Vrhovni sud Srbije — Resavska 42

Ustavni sud Srbije — Nemanjina 26

Republicko javno tuzilastvo — Nemanjina 24

Ministarstva

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Kneza Milosa 101

Ministarstvo finansija — Nemanjina 22-26

Ministarstvo pravde — Nemanjina 22-26

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu — Bir¢aninova 6
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Nemanjina 22-26
Ministarstvo privrede — Kralja Milana 16

Ministarstvo rudarstva i energetike — Kralja Milana 36

Ministarstvo za kapitalne investicije — Nemanjina 22-26

Ministarstvo trgovine, turizma i1 usluga — Nemanjina 22-26
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom — Grac¢anicka 8
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike — Nemanjina 22-26
Ministarstvo nauke i zaStite zZivotne sredine — Nemanjina 22-26
Ministarstvo prosvete i sporta — Nemanjina 22-26

Ministarstvo kulture — Vlajkoviceva 3

Ministarstvo zdravlja — Nemanjina 22-26

Ministartsvo vera — NuSi¢eva 4

Ministarstvo za dijasporu — Vase Carapic¢a 20

Sudovi
Okruzni sud u Beogradu — Savska 17a
Prvi opstinski sud u Beogradu — Savska 17a
Drugi opstinski sud u Beogradu — Savska 17a
Treci opstinski sud u Beogradu — Timocka 15
Cetvrti opstinski sud u Beogradu — Bulevar Mihajla Pupina 10
Peti opstinski sud u Beogradu — Ustanicka 14
Opétinski sud u Obrenovcu — Bore Ciri¢a bb, Obrenovac
Opstinski sud u Lazarevcu — Karadordeva 19, Lazarevac
Opstinski sud u Sopotu — Kosmajska 3, Sopot
Opstinski sud u Mladenovcu — Milosava Vlaji¢a 76, Mladenovac
Okruzni sud u Valjevu — Karadordeva 48, Valjevo
Okruzni sud u Vranju — Trg Republike 1, Vranje
Okruzni sud u Gnjilanu — OkruZzni sud u Vranju
Okruzni sud u Zajecaru — Generala Gambete bb, Zajecar
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Okruzni sud u Zrenjaninu — Kej Drugog oktobra 1, Zrenjanin
Okruzni sud u Jagodini — Knjeginje Milice 86, Jagodina
Okruzni sud u Kosovskoj Mitrovici — Okruzni sud u Kraljevu
Okruzni sud u Kragujevcu — Trg Vojvode Radomira Putnika 4, Kragujevac
Okruzni sud u Kraljevu — Karadordeva 5, Kraljevo

Okruzni sud u Krusevcu — Trg Kosovskih junaka 3, KruSevac
Okruzni sud u Leskovcu — Pana Dukica 27, Leskovac
Okruzni sud u Negotinu — Trg Stevana Mokranjca 1, Negotin
Okruzni sud u NiSu — Vozdova 23, Ni§

Okruzni sud u Novom Pazaru — Zitni trg 16, Novi Pazar
Okruzni sud u Novom Sadu — Sutjeska 3, Novi Sad

Okruzni sud u Pancevu — Vojvode Putnika 13-15, Pancevo
Okruzni sud u Pe¢i — Okruzni sud u Leskovcu

Okruzni sud u Pirotu — Srpskih vladara 126a, Pirot

Okruzni sud u Pozarevcu — Jova Serbanoviéa 4, Pozarevac
Okruzni sud u Prizrenu — Okruzni sud u PoZarevcu

Okruzni sud u Pristini — Okruzni sud u NiSu

Okruzni sud u Prokuplju — Tatkova 1, Prokuplje

Okruzni sud u Smederevu — Trg Republike 2, Smederevo
Okruzni sud u Somboru — Stepe Stepanovica bb, Sombor
Okruzni sud u Subotici — Sencanski put 1, Subotica

Okruzni sud u Uzicu — Nade Mati¢ 6, Uzice

Okruzni sud u Cagku — Cara Dusana 6, Cacak

Okruzni sud u Sapcu — Gospodar Jevremova 8, Sabac

Visi trgovinski sud u Beogradu — Nemanjina 22-26
Trgovinski sud u Beogradu — Masarikova 2, Beograd
Trgovinski sud u Nisu — Svetosavska 7e, Nis§
Trgovinski sud u Kragujeveu — Trg AVNOJ-a, Kragujevac
Trgovinski sud u Pozarevcu — Jovana Sarbanovi¢a 4, Pozarevac
Trgovinski sud u UZicu — Nade Mati¢ 6, UzZice
Trgovinski sud u Zajecaru — Trg oslobodenja 30, Zajecar
Trgovinski sud u Kraljevu — Cara DuSana 41, Kraljevo
Trgovinski sud u Valjevu — Karadordava 43, Valjevo
Trgovinski sud u Leskovcu — Blagoja Nikoli¢a 1, Leskovac
Trgovinski sud u Novom Sadu — Sutjeska 3, Novi Sad
Trgovinski sud u Somboru — Zivojina Misiéa 23, Sombor
Trgovinski sud u Subotici - Maresov lug 1, Subotica
Trgovinski sud u Sremskoj Mitrovici — Svetog Dimitrija 39, Sremska
Mitrovica
Trgovinski sud u Pancevu — JNA 13, Pancevo
Trgovinski sud u Zrenjanin — Kej 2. oktobra 1, Zrenjanin
Trgovinski sud u Caéku — Cara Dusana 6, Cadak

Posebne organizacije

Republicki geodetski zavod — Bulevar Vojvode Misic¢a 39
Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije — Kneza ViSeslava bb
Republicki zavod za statistiku — Milana Rakiéa 5

Republicka direkcija za puteve — Autoput za Ni§ bb

Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije — Gracanicka 8
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Agencija za reciklazu Republike Srbije — Masarikova 5
Republika Srbija-Agencija za strana ulaganja 1 promociju izvoza
— Terazije 23

Komeserijat za izbeglice — Carice Milice 2

Republika Srbija-Uprava za javne nabavke — Kneza Milosa 20
Seizmoloski zavod Srbije —TaSmajdan Park bb

Republicki zavod za razvoj — Makedonska 4

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo — Nemanjina 11
Bezbednosno-informativna agencija (BIA) — Kraljice Ane bb
Republicki zavod za informatiku 1 internet — Decanska 8a
Agencija za razvoj infrastrukture lokalne samouprave

— Omladinskih brigada 1, SIV 3

Centar za razminiranje — Vojvode Toze 31

Javna preduzeca

Zavod za udzbenike 1 nastavna sredstva — Milorada Jovanovi¢a 11, 11000
Beograd

JP ,Nacionalni park Kopaonik* — Sunc¢ani vrhovi bb, 36000 Kopaonik

JP ,,Nacionalni park DZerdap* — Kralja Petra I 14a, 19220 Donji Milanovac
JP ,Nacionalni park FruSka Gora“ — Zmajev trg 1, 21208 Sremska Kamenica
JP Javno preduzece za sklonista — Brani¢evska 3, 11000 Beograd

JP ,Naftna industrija Srbije* — Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad

JP ,,Srbija Sume* — Bulevar Mihajla Pupina 113, Novi Beograd

JP . ZTP Beograd* — Nemanjina 6, 11000 Beograd

JP ,,Aerodrom‘ — Aerodrom Beograd, 11000 Beograd

JP PTT Saobracaja — Takovka 2, 11000 Beograd

JP ,.Elektroprivreda Srbije* — Balkanska 13, 11000 Beograd

JP Radio televizija Srbije — Takovska 10, 11000 Beograd

JP ,.Srbijavode* — Bulevar umetnosti 2, 11000 Beograd

JP ,,Sluzbeni glasnik RS — Kralja Milutina 27, 11000 Beograd

JP ,,Panorama“ PriStina-Beograd — Krunska 44, 11000 Beograd

OpsStine

Severno-backi okrug:
Opstina Backa Topola — Marsala Tita 30
Opstina Mali Idos — Marsala Tita 32
Opstina Subotica — Trg Slobode 1

Srednje-banatski okrug:
Opétina Zitiste — Cara Dugana 15
Opstina Zrenjanin — Trg Slobode 10
Opstina Nova Crnja — JNA 10
Opéitina Novi Bedej — Zarka Zrenjanina 8
Opstina Sec¢anj — Vozda Karadorda 57

Severno-banatski okrug:
Opstina Ada — Trg Oslobodenja 1
Opstina Kanjiza — Trg Edvarda Kardelja 1
Opstina Kikinda — Trg Srpskih dobrovoljaca 12
Opstina Novi Knezevac — Kralja Petra I Karadordeviéa 1
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Opstina Senta — Glavni trg 1
Opstina Coka — Potiska 10

Juzno-banatski okrug:
Opstina Alibunar — Trg slobode 4
Opstina Bela Crkva — Svetozara Miletic¢a 2
Opstina Vrsac — Trg pobede 1
Opstina Kovacica — Trg Marsala 50
Opstina Kovin — JNA 50
Opstina Opovo — Borisa Kidric¢a 10
Opstina Plandiste — Vojvode Putnika 38
Opstina Pancevo — Kralja Petra 2-4

Zapadno-backi okrug:
Opstina Apatin — Srpskih vladara 29
Opstina Kula — Lenjinova 11
Opstina OdZaci — Knez Mihajlova 24
Opstina Sombor — Trg Cara Urosa 1

Juzno-backi okrug:
Opstina Ba¢ — Trg Marsala Tita 2
Opstina Backa Palanka — Kralja Petra I 16
Opstina Backi Petrovac — Kolakova 6
Opstina Beo€in — Svetosavska 26
Opstina Vrbas — Marsala Tita 88
Opétina Zabalj — Nikole Tesle 45
Opétina Novi Sad (grad) — Zarka Zrenjanina 8a
Opstina Srbobran — Trg slobode 2
Opétina Titel — Zarka Zrenjanina 4
Opstina Temerin — Novosadska 326, lamela 2
Opstina Becej — Trg oslobodenja 2
Opstina Sremski Karlovei — Trg Branka Radicevic¢a 6

Sremski okrug:
Opstina Indija — Pure Pakovica 1
Opstina Irig — Vojvode Putnika 1
Opstina Pecinci — Slobodana Baji¢a 5
Opstina Ruma — Glavna 155
Opstina Sremska Mitrovica — Sv. Dimitrija 13
Opstina Stara Pazova — Svetosavska 1
Opétina Sid — Cara Dusana 1

Macvanski okrug:
Opstina Bogati¢ — Mike Vitomirovica 1
Opstina Vladimirci — Svetog Save bb
Opstina Koceljeva — Nemanjina 74
Opstina Krupanj — MarSala Tita 2
Opstina Loznica — Karadordeva 2
Opstina Ljubovija — Vojvode Misica 45
Opstina Mali Zvornik — Kralja Petra I 38
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Opstina Sabac — Gospodar Jevremova 6

Kolubarski okrug:
Opstina Valjevo — Karadordeva 64
Opstina Lajkovac — Vojvode Misica 116
Opstina Ljig — Luke Spasojevica 7
Opstina Mionica — Vojvode Misic¢a 38
Opstina Osecina — Karadordeva 78
Opstina Ub — 3. oktobra 4

Podunavski okrug:
Opstina Velika Plana — Nikole Pasica 86
Opstina Smederevo — Omladinska 1
Opstina Smederevska Palanka — Francuska bb

Branicevski okrug:
Opétina Veliko Gradiste — Zitni trg 1
Opstina Golubac — Cara Lazara 15
Opétina Zabari — Kneza Milosa 1
Opétina Zagubica — Trg oslobodenja 1
Opstina Kucevo — Svetog Save 76
Opstina Malo Crni¢e — Marsala Tita 80
Opstina Petrovac — Srpskih vladara 165
Opstina Drinska 2

Sumadijaki okrug:
Opstina Arandelovac — Venac slobode 10
Opstina Batocina — Kralja Petra I 37
Opstina Kni¢ - Knié¢
Opstina Kragujevac (grad) — Trg slobode 3
Opstina Lapovo - Njegoseva 18
Opstina Rac¢a — Karadordeva 48
Opstina Topola — Bulevar Kralja Aleksandra 9

Pomoravski okrug:
Opstina Jagodina — Kralja Petra I 6
Opétina Cuprija — 13. oktobra 7
Opétina Para¢in — Tome Zivanoviéa 10
Opstina Svilajnac — Svetog Save 102
Opstina Despotovac — Mose Pijade 2
Opstina Rekovac — Svetozara Markovica 2

Borski okrug:
Opstina Bor — Mose Pijade 3
Opstina Kladovo — Kralja Aleksandra 30
Opstina Majdanpek — Svetog Save bb
Opstina Negotin — Trg DPorda Stanojevica 1

Zajecarski okrug:
Opstina Boljevac — Dragise Petrovica 12
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Opstina Zajecar — Trg oslobodenja 1
Opstina Knjazevac — Milosa Obili¢a 1
Opstina Sokobanja — Svetog Save 21

Zlatiborski okrug:
Opstina Arilje — Svetog Ahilija 53
Opstina Bajina Basta — DuSana Visi¢a 28
Opstina Kosjeri¢ — Olge Grbi¢ 10
Opstina Nova Varo$ — Karadordeva 32
Opstina Pozega — Trg slobode 9
Opstina Priboj — 12. januar 108
Opstina Prijepolje — Trg bratstva 1 jedinstva 1
Opstina Sjenica — Kralja Petra I 10
Opstina Uzice — Dimitrija Tucovica 52
Opétina Cajetina — Zlatiborska 28

Moravicki okrug:
Opstina Gornji Milanovac — Takovska 2
Opstina Ivanjica — V. Marinkovica 1
Opstina Lucani — Jugoslovenske armije 5
Opéstina Catak — Zupana Stracimira 2

Raski okrug:
Opstina Vrnjacka banja — Kraljevacka 17
Opstina Kraljevo — Trg Jovana Sari¢a 1
Opstina Novi Pazar — Stevana Nemanje 2
Opstina RaSka — Ibarska 8
Opstina Tutin — Bogoljuba Cukica 1

Rasinski okrug:
Opstina Aleksandrovac — Trg oslobodenja 7
Opstina Brus — Kralja Petra I 120
Opstina Varvarin — Trg Mirka Tomica bb
Opstina KruSevac — Pana Pukica 1
Opstina Trstenik — Knjeginje Milice bb
Opéstina Ciéevac — Karadordeva 106

Nisavski okrug:
Opstina Nis (grad) — 7. juli 2
Opstina Aleksinac — Kneza Milosa 169
Opstina GadZin Han — Milosa Obili¢a bb
Opstina Doljevac —Doljevac
Opstina MeroSina - MeroSina
Opstina Svrljig — Radetova 33
Opstina RaZanj — Partizanska bb

Toplicki okrug:
Opstina Blace — Karadordeva bb
Opétina Zitorada - Zitorada
Opstina KurSumlija — Proleterskih brigada bb



Opstina Prokuplje — Tatkova 2

Pirotski okrug:
Opstina Babusnica — Ratka Pavlovic¢a 1
Opstina Bela Palanka — Karadordeva 28
Opstina Dimitrovgrad — Balkanska 2
Opstina Pirot — Srpskih vladara 82

Jablanicki okrug:
Opstina Bojnik — Trg oslobodenja 1
Opstina Vlasotince — Trg oslobodenja bb
Opstina Lebane — Cara DuSana 116
Opstina Leskovac — Pana Puki¢a 9-11
Opstina Medveda — Jablanicka 18
Opstina Crna Trava — Crna Trava

Pé&injski okrug:
Opstina Bosilegrad — Georgi Dimitrova 62
Opstina Bujanovac — Karadorda. Petrovica 115
Opstina Vladi¢in Han — Svetosavska 1
Opstina Vranje — V kongresa 1
Opstina Presevo — Marsala Tita 36
Opstina Surdulica — Kralja Petra I 1
Opstina MarSala Tita 4



