
UNESKO: HITNA REVOLUCIJA U PRIKUPLjANjU OBRAZOVNIH PODATAKA
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Uoči nedavnog sastanka Međuagencijske i Ekpertske grupe za indikatore održivog razvoja (IAEG) Uneskov institut za statistiku (UIS) objavio je „Revoluciju u prikupljanju obrazovnih podataka“, dokument namenjen informisanju Obrazovne komisije UN, koji sadrži preporuke kako treba prikupljati i distribuirati kvalitetne obrazovne statističke podatke, s ciljem da se planira i prati napredak ka globalnim obrazovnim ciljevima sadržanim u UN Cilju održivog razvoja (br.) 4. Kao što je i naslovljen, dokument poziva na „revoluciju“, radikalan preokret u obezbeđivanju podataka potrebnih za odlučivanje, a utemeljen na državnim statističkim sistemima, koji će u tome imati podršku UN tela za nadgledanje globalnog progresa u  oblasti obrazovanja.
„Revolucija u prikupljanju podataka“ (Data Revolution) je izraz koji se već uveliko koristi u svetu, a u krugovima UN ne samo u vezi sa sektorom obrazovanja, veći u svim drugim oblastima razvoja globalnog ljudskog društva. Potreba za preokretom, revolucijom te vrste prvi put je pomenuta od strane Visokog panela, grupe eminentnih svetskih ličnosti koje je generalni sekretar UN, Ban Ki Mun, 2012. godine imenovao da osmisle globalnu razvojnu agendu, koja bi bila nastavak Milenijumskih razvojnih ciljeva do 2015. Visoki panel je predložio pomenutu „revoluciju“, baziranu na činjenicama da su blagovremene i korisne informacije od ključnog značaja za kvalifikovano odlučivanje, nadlgedanje napretka i evaluaciju rezultata u dostizanju planiranih ciljeva, posebno kad je reč o agendi za 2030. godinu.
Nema sumnje da su obrazovni ciljevi UN za narednih 13 godina vrlo ambiciozni, posebno imajući u vidu činjenicu da Milenijumski obrazovni ciljevi nisu u potpunosti realizovani. Treba, zapravo, nadoknaditi ozbiljno zaostajanje u obrazovanju u nekim delovima sveta, te je Obrazovna komisija (pun naziv joj je Međunarodna komisija za finansiranje globalnih obrazovnih mogućnosti) pozvala međunarodnu zajednicu da stane iza hrabre vizije stvaranja „generacije koja uči“ – obezbeđivanja školovanja za sve mlade ljude na planeti. Prema zamisli i istoimenom izveštaju Obrazovne komisije „Generacija koja uči“ je u istoriji najveća ekspanzija obrazovnih mogućnosti koju treba realizovati unutar jedne generacije, odnosno najkasnije do 2040. godine. Ukoliko bi se to postiglo, do 2050. godine bi BDP nerazvijenih zemalja bio za 70 odsto veći, nego ako se nastave sadašnji obrazovni trendovi, a ekstremno siromaštvo bilo bi praktično eliminisano.
Pred države članice UN ova vizija postavlja nove zahteve, a to se posebno odnosi na „proizvođače“ i korisnike podataka u oblasti obrazovanja. Kad je reč o Cilju održivog razvoja 4 – inkluzivnom, pravičnom i kvalitetnom obrazovanju i mogućnostima doživotnog učenja za sve – glavni izazov je merenje i praćenje napredovanja ka podciljevima (u okviru globalnih obrazovnih ciljeva ima i 17), koji se odlikuju širinom , fokusom na kvalitet i pravednost, kao i potrebom da se jačaju državni institucionalni i tehnički kapaciteti.
Sveukupna proizvodnja i distribucija visokokvalitetnih statističkih podataka o sektoru obrazovanja od suštinskog je značaja za efikasno planiranje i praćenje napretka prema Cilju 4, pri čemu je specifično za oblast obrazovanja neophodno da to bude kombinacija podataka iz administrativnih izvora, iz anketa među stanovništvom (domaćinstvima) i na osnovu ocena rezultata učenja. Ipak, za mnoge od 43 pokazatelja, kojji se odnose na Cilj 4, podaci su nepotpuni, pa je praćenje napretka teško ili nemoguće. To bi moglo da rezultira loše osmišljenim politikama i da dovede do neefikasnog korišćenja resursa. Ostali problemi, koje države treba da rešavaju ukoliko žele da ispune novu obrazovnu agendu, uključuju neadekvatno finansiranje statističkih aktivnosti, slabe institucije, ograničene tehničke kvalitete, nedovoljnu usklađenost sa međunarodnim normama i standardima, kao i nedovoljnu koordinaciju, kako na nacionalnom nivou tako i među unutardržavnim i međunarodnim akterima.
Izveštaj UIS, u skladu sa tim, doziva na promene unutar tri široke oblasti, čime bi se odgovorilo na sve potebe državnih sistema koji informišu o sektoru obrazovanja. Te tri oblasti su obezbeđivanje povoljnog okruženja, proizvodnja podataka i distribucija i korišćenje podataka. Sve zajedno, akcije na ova tri plana bile bi deo revolucije u prikupljanju podataka, koje bi mogle da zadovolje potrebe obrazovne agende za 2030. godinu. Kad je reč o (povoljnom) okruženju, postoji potreba za jakim državnim institucijama, dobro finansiranim, sa kvalifikovanim službenicima. Te institucije treba da budu podržane investicijama u tehničke kapacitete i naporima da se prevaziđe fragmentacija sektora obrazovanja na različite vladine agencije. Potrebna je i bolja koordinacija između vlada država i međunarodnih organizacija, kao i podrška donatora, ali vođenih potrebama zemlje i prioritetima državne politike i planova. Proizvodnja podataka takođe mora da se poboljša, počevši od poštovanja postojećih međunarodnih normi i standarda do sporazuma o novim standardima, koji eventualno mogu da budu neophodni kao odgovor na potražnju za novim podacima i pokazateljima. Izveštaj UIS savetuje prilagođavanje međunarodnim standardima ii uključivanje novih indikatora, kao što su rezultati učenja, na primer. Upotreba podataka iz različitih izvora zahteva veštine i resurse, koji možda još nisu dostupni u svim zemljama, te njihove vlade treba da se potrude da obezbede i anketiranje domaćinstava i uključivanje građanskih inicijativa. Državni i međunarodni mehanizmi za diseminaciju i korišćenje podataka treća su oblast koja mora biti ojačana. Preporuka je da se usvoji praksa primene „otvorenih izvora“ podataka, da se ulaže u nove informacione tehnologije, za čuvanje i prezentaciju podataka, kao i da se informacije bolje integrišu i razmenjuju između različitih nivoa vlasti i drugih institucija.
U izveštaju UIS se napominje da ovaj ambiciozan plan unapređivanja prikupljanja i korišćenja podataka o sektoru obrazovanja zahteva vreme, kao i podršku odgovarajućih međunarodnih organizacija, pre svega Uneskovog instituta za statistiku, koji ima  mandat i iskustvo da definiše standarde i alate potrebne za proizvodnju i distribuciju međunarodno uporedivih podataka. 



NEVIDLjIVOST I NERAVNOPRAVNOST
Krajem avgusta 2014. godine, generalni sekretar UN Ban Ki Mun imenovao je „Savetodavnu grupu nezavisnih eksperata za revoluciju u prikupljanju podataka u održivom razvoju“, s idejom da mu obezbede smernice kako da oblikuje „ambicioznu i ostvarljivu viziju“ buduće razvojne agende koja će 2015. da bude nastavak UN Milenijumskih razvojnih ciljeva. Grupa sastavljena od 24 stručnjaka iz civilnog društva, privatnog sektora, akademske zajednice, vlada država i međunarodnih organizacija, takođe je imala zadatak da proceni nove mogućnosti na polju inovacija, tehničkog napretka i novih usluga prikupljanja podataka (kao podrške i dopune konvencionalnim statističkim sistemima). Na jesen te godine, Grupa je Ban Ki Munu dostavila svoje savete o merama koje treba preduzeti da se prikupe nedostajući podaci, kao i o merama za jačanje državnih statističkih  kapaciteta. U tom izveštaju Grupa ističe dva velika globalna izazova – „nevidljivost“, odnosno jaz između onogo što se zna i momenta kad se to saznaje, kao i nejednakost, odnosno jaz između onih koji znaju i onih koji ne znaju šta je potrebno da znaju, da bi mogli sami da donose kvalifikovane odluke. 

DEFINICIJA NOVE REVOLUCIJE
Bez podataka ne može da se zna koliko ljudi je rođeno i u kojoj godini su umrli. Koliko muškaraca, žena i dece još žive u siromaštvu. Koliko dece se ne školuje, koliko škola treba izgraditi, kao se troši budžetski novac, i sa kakvim efektima; da li se emisija gasova staklene bašte povećava; da li se riblji fond u okeanima smanjuje; koliko ljudi je zaposlene o na kojim poslovima rade; čime kompanije trguju i da li je privreda u ekspanziji.
Podaci su žila kucavica procesa odlučivanja i osnovna sirovina za građenje odgovornosti. Bez kvalitetnih podataka, koji pružaju prave informacije o pravim temama u pravo vreme, osmišljavanje, nadgledanje i evaluacija efikasnih politika gotovo da nisu mogući. Nove tehnologije dovele su do neverovatnog povećanja obima i vrste dostupnih podataka, stvorivši mogućnosti bez presedana za informisanje i transformaciju društava i za zaštitu životne sredine. Vlade,  kompanije, istraživači i grupe građana neprestano eksperimentišu, inoviraju i adaptiraju se na novi svet podataka, svet u kome su podaci „krupniji“ brži i detaljniji nego ikad pre. Sve je to deo „revolucije u prikupljanju podataka“.
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