Sudoloa pratkoa NSPRY

DOBIJANJE DOZVOLE ZA RAD VISOKOSKOLSKE USTANOVE

Uz zahtev za dobijanje dozvole za rad visokoSkolska ustanova za ¢ije se osnivanje ne
obezbeduju sredstva u budZetu Republike Srbije, mora da dostavi i bankarsku garanciju za
nastavljanje i zavrSetak studija u slucaju prestanka rada ustanove u iznosu od 25% S$kolarine
za broj studenata za Kkoje se trazi dozvola za rad.

Iz obrazlozenja:

U sprovedenom prethodnom postupku Ustavni sud je utvrdio da se osnivanje Skola i
univerziteta ureduje zakonom, kao i da Republika Srbija ureduje sistem u oblasti visokog
obrazovanja 1 da je zakonodavac, saglasno tom ustavnom ovlaséenju, Zakonom o visokom
obrazovanju na sistemski nacin uredio uslove i nacin obavljanja delatnosti visokog obrazovanja,
finansije, kao i druga pitanja od znaCaja za obavljanje ove delatnosti. Delatnost visokog
obrazovanja, saglasno Zakonu, obavljaju visokoskolske u stanove koje mogu osnovati Republika,
pravno i fizicko lice u skladu sa zakonom, a delatnost visokog obrazovanja zasniva se na jedinstvu
nastave i naucnoistrazivackog rada, pa ravnopravnost visokoskolskih ustanova, bez obzira na oblik
svojine, odnosno bez obzira na to ko je osnivaC, i na obezbedivanju kvaliteta i efikasnosti
studiranja. Visokoskolska ustanova moze poceti sa radom i obavljati delatnost po dobijanju dozvole
za rad koju izdaje nadleZzno ministarstvo na zahtev visokoSkolske ustanove.

Imajuéi u vidu navedeno, propisivanje u osporenoj odredbi ¢lana 12. stav 4. Zakona dodatnog
uslova za visokoskolsku ustanovu za ¢ije osnivanje se ne obezbeduju sredstva u budzetu Republike
Srbije, da uz zahtev za dobijanje dozvole za rad dostavlja i bankarsku garanciju za nastavljanje i
zavrSetak studija u slucaju prestanka izvodenja studijskog programa u iznosu od 25% Skolarine za
broj studenata za koje se trazi dozvola za rad, po oceni Suda, u granicama je Ustavom utvrdenog
ovlaS¢enja zakonodavca da propisuje uslove pod kojima visokoskolska ustanova moZe poceti sa
radom. To znaci da sve visokoSkolske ustanove, bez obzira na osnivaca, nisu u istom pravnom
polozaju u pogledu propisanih uslova za dobijanje dozvole za rad. Imaju¢i u vidu Ustavom
zajemceno pravo na obrazovanje iz €lana 71. Ustava i1 da se osnivanje Skola i univerziteta ureduje
zakonom, Ustavni sud je utvrdio da je propisivanje u osporenom ¢lanu 12. stav 4. Zakona uslova za
dobijanje dozvole za rad i dostavljanje bankarske garancije zasnovano na oceni zakonodaca o
postojanju potrebe da se obezbede finansijska sredstva koja bi bila upotrebljena u slucaju prestanka
rada ustanove ili prestanka izvodenja odredenog studijskog programa kada nastaje obaveza iz ¢lana
42. stav 10. Zakona da ministar prosvete i nauke, na predlog Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje, donese akt kojim se obezbeduje zavrSetak studija studentima te visokoskolske
ustanove.

Po oceni Suda, sledi da je traZena bankarska garancija u stvari garancija zajem¢enog prava na
obrazovanje iz ¢lana 71. Ustava. Propisivanje da visokoskolske ustanove koje se ne finansiraju iz
budZeta Republike uz zahtev za dobijanje dozvole za rad dostavljaju i bankarsku garanciju, nema
znafenje nejednakog tretmana ovih visokoSkolskih ustanove po osnovu oblika svojine, veé
predstavlja razlicite situacije u kojima se te visokoskolske ustanove u obavljanju delatnosti mogu
naci.

Ustavni sud nije naSao osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti odredbe ¢lana 12.
stav 4. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, jer iznetim razlozima
osporavanja nije potkrepljena tvrdnja da ima osnova za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti, te
je, saglasno ¢lanu 53. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu, inicijativu odbacio kao neprihvatljivu.
(Resenje Ustavnog suda, U-br. 1519/10 od 18. oktobra 2012)



